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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.- ANTECEDENTES DE LA ADJUDICACION

Mediante anuncio publicado en el B.O.N. N° 71 de miércoles 12 de
Junio de 2002 el Ayuntamiento de Los Arcos convocdé concurso mediante
procedimiento abierto, con objeto de contratar la asistencia técnica para
redaccién del Proyecto de “Revision de las Normas Subsidiarias de
planeamiento de los Arcos y su adaptacién a Plan Municipal”.

En sesidn del Pleno del Ayuntamiento celebrada el dia 3 de Octubre de
2002 se adopté el acuerdo de declarar véalida la licitacién, y adjudicar el
contrato de asistencia técnica para redacciéon del Proyecto de Revisién de
NN.SS. y adaptacion a P.M. al equipo representado por el arquitecto Miguel
Ayape Bariain que contard con la sesoria juridica del abogado Héctor Nagore
Sorabilla.

Con fecha 16 de Octubre de 2002 se firma el contrato de asistencia
técnica.

El contenido del documento y proceso de redaccién se ajustard a lo
establecido en los Pliegos de Clausulas Administrativas y Prescripciones
Técnicas elaborada al efecto por el Ayuntamiento de Los Arcos, corregidos y
adaptados en funciéon de la nueva Ley Foral 35/2002 de 20 de Diciembre de
2002 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

En abril de 2002, el Ayuntamiento de Los Arcos adoptdé el acuerdo de
adhesion al “Sistema de Informacién Urbanistica de Navarra” (SIUN) con objeto
de disponer de cartografia e informacién territorial adecuada para la elaboracién
del Plan Municipal. Esta documentaciéon ha sido remitida al Ayuntamiento desde
Tracasa en diferentes fases; Abril, Agosto y Octubre del afio 2003.

2.- PROCESO DE REDACCION Y APROBACION DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL.
ADAPTACION A LA L.F. 35/2002

Con posterioridad a la elaboracién de los Pliegos de Clausulas
Administrativas y de Prescripciones Técnicas por el Ayuntamiento de Los
Arcos, en base a los cuales se elaboraron las propuestas del concurso de
seleccion de equipo redactor, y se firmé el contrato con el equipo adjudicatario,
se aprobd y entré en vigor la nueva Ley Foral 35/2002 de 20 de Diciembre de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo. En consecuencia el proceso de redaccion
del Plan General Municipal se ha adaptado sobre la marcha en las
determinaciones y fases establecidas en la nueva legislacién, respetando al
méaximo los criterios municipales plasmados en los Pliegos aprobados con
antelacion.

El documento de Plan General Municipal se redacta segun el proceso
siguiente:

- Estudios previos y elaboracion del documento de Estrategia y
Modelo de Ocupacién del Territorio.

- Exposicién publica del documento de E.M.O.T. durante un mes.
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Fase de Concertacién Previa con el Departamento de M.A.O.T. y V.
y remisién a los departamentos de Gobierno de Navarra vy
Organismos Publicos para informe.

Elaboracion de informe sobre sugerencias presentadas en
exposicién publica, a cargo del Equipo Redactor.

Remisién del documento de E.M.O.T., informes recibidos vy
propuesta de Concierto Previo a la Comisién de Ordenacion del
Territorio para su aprobacion.

Redaccion del Plan Urbanistico Municipal.

Aprobacién inicial del Plan General Municipal y exposicidon publica
durante un mes.

Remisién del P.G.M. aprobado inicialmente al Departamento de
M.A.O.T. y V. para informe global.

Informe sobre alegaciones presentadas en exposicidn publica, a
cargo del Equipo Redactor.

Correccion del documento y aprobacion provisional del P.G.M.

Remisiéon del expediente completo al Departamento de M.A.O.T. y
V. para su aprobaciéon definitiva por el Consejero.
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- Redaccién del Texto Refundido si existen modificaciones relevantes
respecto al documento de P.G.M. aprobado provisionalmente.

El proceso seguido hasta la fecha en la redaccién del P.G.M. ha sido el
siguiente:

3 — Octubre 2002 Acuerdo municipal de adjudicacién al Equipo
Redactor.

1 — Octubre 2002 Firma del contrato de asistencia técnica entre
Ayuntamiento y representante de Equipo
Redactor.

27 - Octubre 2003 Finalizacién de la entrega al Equipo Redactor de
la documentacién cartografica para elaboracién
del P.G.M.

Constitucién de la Comision de Seguimiento
Ayuntamiento / Departamento de M.A.O.T. y
V.

11 — Febrero 2004 Firma del Convenio de colaboraciéon entre
Ayuntamiento y Departamento de M.A.O. T vy
V.

3 - Mayo 2.004 Presentacién del documento de Estrategia y
Modelo de Ocupacién del Territorio.

24 — Mayo 2.004. Aprobacion de la EMOT por el Ayuntamiento de
Los Arcos. Anuncio en el BON N° 67 de 4 de
Junio de 2.004

Agosto de 2.004 Presentacién informe sobre sugerencias vy
trdmite de participacién publica.

7 — Octubre — 2.004 Acuerdo municipal sobre sugerencias a la
EMOT.

20 — Diciembre . 2.004 Informe  para  Concertaciéon Previa  del
Departamento de M.A.O.T. y V sobre la EMOT.

21 - Diciembre — 2.004 Acuerdo de la Comisién de Ordenacion
del Territorio de aprobacion de la EMOT

Mayo 2.005 Presentacién del documento de Plan Urbanistico
Municipal
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12 Mayo 2.005 Acuerdo de Aprobacién Inicial
30 Mayo 2.005 Publicaciéon en B.O.N:
1 Marzo 2.006 Informe Global del Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda
sobre el P.U.M.
10 Mayo 2.006 Entrega de documento para aprobacién
provisional
11 Mayo 2.006 Aprobacion Provisional
20 Julio 2.006 Orden Foral N° 0252 por la que se aprueba

definitivamente el Plan Municipal de Los Arcos

3.- SOPORTE CARTOGRAFICO - PARCELARIO

Con objeto de contar con un soporte cartografico 6ptimo para
elaboracion del Plan General Municipal, el Ayuntamiento de Los Arcos tomé un
acuerdo de adhesién al Sistema de Informacién Urbanistica de Navarra (SIUN).
Por parte del Gobierno de Navarra a través de la empresa publica Tracasa se ha
facilitado al Ayuntamiento la documentacién cartografica y catastral en soporte
papel y en soporte informatico, asi como ortofotos color del nucleo urbano a
escala 1/1.000 y del término municipal a escala 1/10.000.

Para la elaboracion de cartografia de la zona previamente delimitada en
el nucleo urbano y entorno préximo se ha procedido a un nuevo levantamiento y
recopilacion exhaustiva de datos graficos, incluyendo parcelario visto, pero sin
adaptar el plano de catastro.

Dado que para elaboracién de la documentacién grafica del Plan General
Municipal se precisa trabajar sobre cartografia con parcelario incluido, se ha
procedido a la superposiciéon de plano catastral sobre el plano de cartografia, y
dado que no coinciden se ha procedido a adaptar la documentacién catastral,
tomando como validas las delimitaciones de edificios, viales, etc. que figuran en
el nuevo levantamiento cartografico.

En consecuencia, el parcelario urbano que figura en la documentacién
grafica de este P.G.M., no se corresponde exactamente con el plano catastral
vigente, si bien se considera la referencia adoptada mas ajustada a la realidad, y
en todo caso en las diferentes areas de actuacidon que se delimitan se tomaran
como vdlidas las delimitaciones parcelarias existentes o claramente definidas
sobre el terreno.

4.- IMPLICACIONES PLANEAMIENTO - CATASTRO

La aprobacién del nuevo planeamiento municipal conlleva variaciones en
el régimen urbanistico de las parcelas respecto a la situaciéon anterior, tanto en
la clasificacion y calificacion pormenorizada de las mismas, como en la
capacidad de edificacién, cargas de urbanizacién, condiciones de gestién, etc.
En consecuencia, una vez aprobado el planeamiento deberd procederse a la
revision de la Ponencia de Valoracién con objeto de adaptar las valoraciones al
nuevo régimen urbanistico.

Dado que se han detectado abundantes variaciones entre los planos
catastrales y la realidad, seglin se ha comentado en el punto anterior, y
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aprovechando que se dispone de cartografia actualizada y de gran precision,
convendria realizar una adaptacidn del catastro para ajustar los datos de
superficies a las dimensiones reales.

5.- CONTENIDO DOCUMENTAL

1.- La Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, establece
en su articulo 57 que el Plan General Municipal en municipios de poblacion
inferior a tres mil habitantes estar4 compuesto por:

- a) Estrategia y Modelo de Ocupacidn del Territorio
- b) Plan Urbanistico Municipal.

La Estrategia y Modelo de Ocupacién Territorial consistird en una
memoria en la que se recogeran de forma simplificada los aspectos contenidos
en el apartado 2 del articulo 56 de la Ley:

56.2. La Estrategia y Modelo Municipal de Ocupacion del Territorio
que tendra cardcter previo a la formulacion del Plan Urbanistico
Municipal, consistiré en la definicion de la estrategia de
desarrollo del municipio, sus prioridades, modelo de
crecimiento, aprovechamiento de sus recursos y superacion de
sus debilidades, a los efectos de garantizar la adecuacion del
modelo municipal de ocupacion del territorio al modelo de
ordenacion del territorio de su é&mbito definido por los
instrumentos de ordenacion del territorio vigentes, asi con las
politicas territoriales y ambientales de la Comunidad Foral.

El Plan Urbanistico Municipal es el documento urbanistico que define los
aspectos propios de la ordenacién y régimen del suelo del municipio.

Segun consta en el art. 57.4 de la Ley Foral 35/2002,
reglamentariamente se determinaradn los requisitos de la documentacién que
debe formar parte de los Planes Urbanisticos Municipales.

Se completard la documentacion del Plan General Municipal de Los
Arcos con incorporaciéon del Catadlogo y Ordenanzas de Edificacion y de
Urbanizacién.

2.- La documentacién completa que constituye el Plan General Municipal se
presenta de la siguiente manera:

Tomo 1: Documento 1 — Memoria

Tomo 2: Documento 2 — Normas Urbanisticas
Anexo

Tomo 3: Documento 3 - Ordenanzas

Documento 4 - Catédlogo
Tomo 4: Documento 5 — Participacién publica
Informes de organismos publicos en el
proceso de tramitacién

Documento 6 — Acuerdo de aprobacién provisional

Planos de informacién y ordenacidn urbanistica del territorio.
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CAPI'I;ULO Il. ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL

1.- ASPECTOS GENERALES Y BIOCLIMATICOS

Enclave:

Geologia:

La villa de Los Arcos forma parte del Partido Judicial de Estella, en la
Merindad de Estella y se integra en la comarca geografica del Somontano de
Viana - Los Arcos.

- Superficie del término municipal = 58,1 km?

- Poblacién en Enero de 2001 = 1.319 habitantes
- Densidad de poblacién = 22,7 habitantes/km?

- Altitud del ndcleo de poblaciéon = 444 m.

- Distancia a Pamplona = 62 km.

- Distancia a Logrofio = 28 km.

- Distancia a Vitoria = 65 km.

- Distancia a Zaragoza = 170 km.

El término de Los Arcos limita al Norte con Mués, Sorlada y Etayo, al
Este con Villamayor de Monjardin, Barbarin y pertenencia de Luquin, al Sur con
Sesma, Mendavia y Lazagurria y al Oeste con Sansol, Cortecampo (pertenencia
de Piedramillera), El busto y Desojo.

El término estéd integrado por diversas franjas de formaciones geolégicas
plegadas que se traducen en una serie de colinas o serrezuelas orientadas de
Oeste a Este y separadas por despresiones y valles. De Norte a Sur afloran las
arcillas alternantes con areniscas rodadas; luego los yesos del oligoceno, estos
ultimos han sido modelado en forma de crestas (Lomba, 598 m. y Alto de las
Cruces 625m.), después la facies detritica oligomiocénica arcillo-areniscosas y
yesifera (crestas junto a la villa); las arcillas miocénicas, conservadas en la
cubeta sinclinal de Los Arcos; y nuevamente los yesos oligomiocénicos
plegados (anticlinal que la erosién model6 igualmente en las crestas y
barrancadas de direccion ONO-ESE que accidentan la parte meridional del
término.

Paisaje e hidrografia

El término municipal es suavemente ondulado. Presenta un paisaje
abierto, con las mayores alturas alrededor del fondo de la cubeta (paraje de
Valdelaguardia con 585 m. Lomba 598 m. El Charcal 500 m. Pefia Blanca 540
m.), descendiendo desde estos lugares, suavemente, hacia el fondo de la
cubeta, donde se encuentra emplazado el nucleo de viviendas, en la margen
izquierda del rio Odrén, el cual riega el territorio en direccion NO-SE, hasta
desaguar en el Ebro.

Dentro de la red hidrografica de Los Arcos destacan los siguientes
cursos de agua, cuya conservacion se considera necesaria:

- Rio Odrén; Se trata del curso principal de agua del municipio, que lo
cruza de noroeste a suroeste pasando por el ntcleo urbano.

- Rio Cardiel: Es un cauce con una cuenca extensa, que entra en el
municipio por el norte hasta desembocar en el barranco de Agolar, que a su vez
vierte sus aguas al rio Odrén.
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Clima

- Otros cauces (Barranco Salado, Rio Valseca, Regacho de Txirriaitz...):
Completan la red hidrografica y la funcién de corredores ecolégicos del
municipio.

El clima de Los Arcos es de tipo mediterraneo; las lluvias no pasan de
moderadas (500-600 mm.), caen en 60-80 dias y el verano es seco. La
temperatura media anual varia de 10° a 13° C, seglin la altura y la
evapotranspiracion potencial, de 650 a 725 mm.

Los Arcos, se halla completamente en la zona templada o meridional de
Navarra, pero la influencia de la sierra de San Gregorio y hasta de Monjardin y
Montejurra, se deja sentir y ejerce las naturales consecuencias en el clima
durante el invierno, agudizdndolo notablemente.

En resumen, los Arcos posee un clima predominantemente seco y
soleado. En el verano se alcanzan temperaturas comprendidas entre 34 y 40° C
y en el invierno pueden descender entre -3 y -7° C.

Vegetacion y cultivos

El terreno es fundamentalmente llano, margoso y drenado Unicamente
por el poco caudaloso rio Odrén. La vegetacion arbérea apenas se presenta,
pues la mayor parte del territorio ha sido roturado para uso agricola, y el resto
gueda abandonado al matorral y evial. Los Arcos es tierra de cereal y vifiedos.

La agricultura presenta caracteristicas propiamente mediterraneas,
como por ejemplo el cultivo de la vid y el olivo, pero la sequedad del clima hace
necesario el regadio, por lo que tanto el trigo como la cebada y la vid se
cultivan tanto en secano como en regadio.

La cebada y el trigo ocupan las mayores extensiones cultivadas,
superando en conjunto las 2.000 Has. entre secano y regadio. Los cultivos de
huertas también tienen cabida en el panorama agricola, en las riberas del rio
Odrén.

Los Arcos es tierra de cereal y vifiedo. Sus caldos son muy conocidos,
encontrandose entre los mas apreciados de Navarra. El sector conservero
también es importante, existiendo en consecuencia diversas bodegas vy
conserveras.

Observando los estudios estadisticos elaborados por el Gobierno de
Navarra, se obtienen las siguientes conclusiones en cuanto a usos del suelo:

- Predominio de la superficie destinada a cultivo, con una ocupacién
del 69,9% de la superficie total del término municipal.

- En cuanto a indice de ocupacion de suelo adquiere notable
importancia el indice de pastizales, prados y eriales, con una
ocupacién estimada del 24,4% de la superficie del término
municipal.

- Escasa incidencia del suelo forestal, con apenas un 1,5% de suelo
destinado a monte maderable.

Comparando la distribucion del suelo en Los Arcos con la
correspondiente a la Comunidad de Navarra, se aprecian claras diferencias, con
indice mas elevado de terreno cultivado y notable diferencia en cuanto a la
superficie forestal. No obstante, las cifras obtenidas para Los Arcos son muy

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE LOS ARCOS

Pag. 11



MEMORIA.

PLAN

URBANISTICO MUNICIPAL

similares a las que se obtienen en los municipios de su entorno en el dmbito de
la Ribera del Ebro y Tierra Estella.

NavarraLos Arcos

Superficie forestal 28,3% 1,5%
Prados y pastizales 27,8% 24,4%
Terrenos de cultivo 36,2% 69,9%

Vegetacion de interés: No se conocen citas de espacios floristicos
incluidos en el Catalogo de Flora Amenazada.

Areas naturales protegidas. Valores paisajisticos y ecoldgicos del territorio

El paisaje de Los Arcos es arido y con escasos atractivos. Se
corresponde con terrenos ondulados predominantemente destinados a cultivos
de secano, donde la vegetacién autéctona es escasa. Son escasos los valores
ecoldgicos del territorio, donde no existen areas de especial significacién, con
excepcion de las zonas vyesiferas del Sur del término municipal y espacios
arbolados o de matorral en los términos de Zobazo, La Cera y La Raicilla.

No se han declarado espacios protegidos en el término municipal.

En la propuesta de Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) que
integraron la Red Natura 2000, figura con el N° 33, las areas definidas como
Yesos de la Ribera Estellesa, con una superficie total de 10.044 Ha, una de
ellas situada en el extremo Sur del término municipal de Los Arcos. Como
caracteristicas singulares de este LIC cabe sefialar que alberga uno de los tipos
de vegetacion mas singulares de Navarra: Los romerales gipséfilos, propios de
suelos con abundancia de yesos. Este tipo de vegetacidon alberga a varias
plantas, en ocasiones muy raras, desarrolldndose todo el conjunto sobre suelos
raquiticos y pobres, a veces cubiertos por un manto de liguenes. Aqui también
se asientan pastos propios del clima arido. En lugares deprimidos se acumulan
sales que arrastran las aguas de lluvias, existiendo otra variedad de plantas de
tallos carnosos y pequefios juncales salinos. Gran parte del terreno esta
ocupado por cultivos de cereal, quedando reducidos a las ladera de las mismos
0 en campos abandonados los matorrales salinos como los ontinares .

Dentro del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC ES2200031) “Yesos
de la Ribera Estellesa”, de la regién mediterranea, en cuanto a la fauna, hay que
destacar la importante diversidad de aves esteparias como el alcaravan y la
terrera comuin, ademdas de la importante presencia de calandria comun vy
cojugada montesina.

Ademés de los romerales gipsicolas descritos, que estan inventariados
como habitat prioritario (cédigo UE 1520*), hay que destacar en el municipio la
existencia de algin tamarizal y juncal, asi como otras especies asociadas a
suelos salinos y a cauces de agua ( coédigos UE 1310, 1410, 1420, 6420, y
92D0). Asi como una pequeia representacion de enebral al norte del municipio
(cédigo UE 5210 ), y de pastizales mediterraneos xerofiticos, también habitats
prioritarios (cédigo UE 6220%).

Héabitats de interés comunitario presentes en el término municipal de Los Arcos:

CODIGO UE Descripcién

1520* Matorrales gipsicolas ibéricos (estepas yesosas): matorrales de
Asnallo, romerales y tomillares....

1420 Matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos, matorrales

de
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1410 Praderas juncales haléfilas mediterraneas
1310 Vegetacion anual primocolonizadora de suelos brutos salinos
lito-
rales o interiores
6420 Juncales mediterrdneos
92D0 Arbustedas, tarayares y espinares de rios, arroyos, ramblas y
la-
gunas
4090 Matorrales mediterrdneos y oromediterrdaneos con dominio
frecuen te de genisteas
5210 Fruticedas y arboledas de Juniperus: sabinares y enebrales
6220* Pastizales mediterrdneos xerofiticos anuales y vivaces.

(*) Habitats prioritarios.

Estructura de la propiedad

La importancia del sector agricola queda patente si se tiene en cuenta
qgue el 67% de la extensa superficie del término municipal es terreno labrado.

Existe concentracidon parcelaria, por lo que el nimero de parcelas es
bastante limitado. No obstante, las pequefias explotaciones son las mas
numerosas (de 1 a 5 Ha mas del 50%). Las explotaciones medias (de 5 a 20
Ha) suponen el 30%, y son casi insignificantes las explotaciones superiores a
20 Ha.

Segun datos obrantes en el Panorama de Riqueza Territorial de 1990, la
superficie rdstica alcanza 5.674 Ha, divididas en 4.171 parcelas, pertenecientes
a 923 titulares. La superficie de suelo rUstico se estructura por tipos de suelo
como sigue:

- Secano 3.476,0 Ha =61,3%
- Regadio 508,9 Ha = 9,0%
- Forestal 1.556,9 Ha = 27,4%
- Improductivo 4,9 Ha = 0,1%
- Otros 127,3 Ha = 2,2%

Total = 5.674,0 Ha =100,0%

El terreno comunal alcanza una alta proporcién del término municipal,
con un total de 2.416 Ha, equivalentes al 42,6% del total de superficie rustica.

2.- RESENA HISTORICA

Esta villa se halla situada en una amplia llanura al Sur de la Sierra de
San Gregorio Ostiense y al Oeste de Monjardin y Montejurra, asentandose en la
estratégica encrucijada que forma el rio Odréon y la carretera de Pamplona a
Logrofo, que sigue al parecer la primitiva via romana de Pompaelo a Vareia, en
cuyo encuentro se localizan los méas destacados y representativos edificios de la
poblacién actual. Esta debe su existencia a la repoblacién que llevé a cabo
Sancho IV el de Penalén a finales del siglo Xl tras la batalla de Valdegoén,
aunque ya existia un nucleo méas antiguo en lo alto, en torno al castillo, y
descendiendo, en el barrio de Santa Olalla.

En su término se han descubierto resto arqueolégicos de la Edad del
Hierro y celtibéricos, si bien el origen de la poblacién parece datar de época
romana, de la que se han encontrado algunos vestigios en la antigua fortaleza y
en otros lugares; ademas se sabe que pertenecié a la circunscripcién militar de
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la ciudad romana de Curnonium, citada por Ptolomeo en su “ Geografia ibérica”
gue algunos autores quieren identificar con Los Arcos y otros con su
despoblado de Oya de Cornaba, distante cinco kilémetros.

Sometida al dominio musulman, Los Arcos es reconquistada al tiempo
gue Monjardin por Sancho Garcés |, quien libra de tributos a sus moradores por
su heroica intervenciéon en la batalla de Valdejunquera. Un siglo después
volvieron a destacarse sus moradores en la batalla de Valdegén o de los tres
Sanchos, en este caso por el manejo del arco, por lo que Sancho el de Pefialén
dio escudo con arcos y flecha a la villa que desde entonces se llamard Los
Arcos.

Posteriormente, en 1175, Sancho el Sabio otorga los fueros. Es ahora
cuando la villa pasa por uno de sus momentos de esplendor, del cual nos queda
un elocuente testimonio en las estructuras primitivas de la parroquia de Santa
Maria, comenzada a construir en un Romanico tardio. Coincide también este
periodo con el paso de los peregrinos a Santiago, para cuyo socorro se
construyé un hospital, al que Teobaldo Il dejé diez escudos en su testamento de
1270.

Durante los siglos medievales recibird varias visitas regias y obtendra
importantes mercedes. Asi en 1271 el rey don Enrique juré sus fueros en Estella
y dos anos después el mismo rey dio a su Concejo el privilegio de que sélo él o
su lugarteniente pudieran nombrar preboste, que a su vez deberia ser natural de
la villa. Felipe de Francia, tutor de la reina dofia Juana, y Carlos Il el Malo
otorgaron otros privilegios. Por su parte, el sucesor de éste, Carlos Ill el Noble,
concedié diez dias de feria a primeros de Junio y otros tantos por San Lucas;
posteriormente el emperador Carlos V, en 1523, concedié mercado franco un
dia a la semana.

Su proximidad con Castilla hizo de Los Arcos escenario de incursiones
de los castellanos o de conflictos con ellos, asi en 1274 la invadieron las tropas
de Alfonso X el Sabio y tuvo que sufrir la guerra que hubo en época de Juan Il.

La edad media termina con un acontecimiento decisivo para la historia
de Los Arcos, al ser incorporada a Castilla en 1463 por la sentencia arbitral que
el rey Luis Xl de Francia da a las diferencias que hubo entre Juan Il de Navarra
y Enrique de Castilla; la villa se sometié con la condiciéon de seguir gozando de
todos sus fueros y privilegios, perteneciendo al reino castellano hasta 1753,
ano en que de nuevo se incorpora a Navarra. Durante los tres siglos en que la
poblacién es castellana pasa por otra época de esplendor de la que queda
constancia en el elevado nimero de monumentos que se erigen; en el siglo XVI
se hacen importantes obras en la iglesia parroquial, pero seré el Barroco el que
deje una huella mas profunda en la villa, con la definitiva reforma de la
parroquia, la construccidon de otros edificios religiosos y de los palacios y casas
senoriales que enriquecen sus calles y plazas.

Con la llegada del siglo XIX se dejan sentir las continuas luchas que
asolaron a Navarra en esta época. Primero es invadida por las tropas francesas
de Napoleén, aunque mayor repercusion tendrad la primera Guerra Carlista, ya
gue en esta villa se capturé a don Santos Ladrén de Cegama y posteriormente
fue tomada la plaza por Zumalacarregui.

3.- ASENTAMIENTO Y SU DESARROLLO HISTORICO

El trazado urbano de Los Arcos es de origen medieval, aunque en el
conjunto de la poblacién hay que distinguir dos zonas, cada una con sus propias
peculiaridades. La més antigua corresponde a la parte alta del monticulo que
gueda al oriente del actual casco urbano, en el que se emplazaba el castillo.
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Esta zona ya fue, a juzgar por los restos encontrados, de asentamiento romano,
lo cual resulta l6gico por su excepcional emplazamiento, en el cruce del rio
Odrén con la via que unia Pompaelo con Vareia. Posteriormente, en la Edad
Media se construyé en ella un castillo con su gran recinto amurallado, del que
apenas se conservan restos; al parecer, ordené su demolicién el Conde de
Gages, Virrey de Navarra, a mediados del siglo XVIIl, aunque alguno de sus
muros sobrevivid hasta la centuria siguiente. No obstante, ain se puede
reconocer el trazado y disposiciéon de este castillo con su recinto amurallado
gracias a un plano de 1750. En él se aprecia que tenia una forma irregular para
adaptarse a los niveles del terreno, con cuatro lados, unos muy quebrados con
pronunciados entrantes y salientes y otros mas rectilineos, adaptandose a una
especie de trapecio alargado con sus flancos convergentes, éstos orientados al
oriente y occidente. Su extenso recinto amurallado aparecia jalonado por
multiples torres cuadradas, en particular en los lados oriental y Sur, aunque
también contaba con torres o dispositivos semicirculares en el mas pequefio de
sus flancos que se encontraba al Norte. Del conjunto destacaba la gran torre del
Homenaje, localizada en el extremo suroccidental del recinto; junto a ella se
abria su Unica puerta de ingreso. Por el referido plano se comprueba que tuvo
gue ser semejante al cerco de Artajona. Se documenta este castillo en 1255,
cuando era su alcaide Gil Martinez, aunque su existencia estd comprobada ya
en el fuero que Sancho el Sabio otorga a la Villa en 1175. El castillo sera
reparado en diversas ocasiones.

El ndcleo urbano actual de Los Arcos, formado a raiz de la repoblaciéon
gue a finales del siglo Xl llevé a cabo Sancho IV el de Penalén, se asienta entre
la colina del Castillo y el rio Odrén. Su trazado, propio de una villa de
repoblacidon medieval, presenta largas calles longitudinales, conformes a la linea
del rio, que son cruzadas por otras perpendiculares mas cortas, ajustadndose asi
a un modelo urbanistico semejante al seguido en Puente la Reina, Sangliesa y
Viana. En el ndcleo actual se puede diferenciar la antigua puebla que se
desarrollé bajo la influencia del Camino de Santiago aprovechando la franja
horizontal disponible entre el cerro y el rio. EIl camino jacobeo entraba por la
puerta de Castilla cruzando el ndcleo hacia Santa Olalla por su extremo
meridional: la denominacién de sus distintas calles, Bajera, Media y Mayor (que
debié llamarse Alta), habla de un esquema de tres calles y no de un pueblo
caminero caracteristico. Este esquema no es generalizable a todo el conjunto
sino que se limita a la mitad meridional, donde no existe la solucién medieval
planificada que diferencia los mayores anchos de las manzanas centrales
respecto a los que tienen las de borde. Aqui, una de las centrales es de
amplitud poco habitual, con extensos espacios libres interiores, mientras que la
otra tiene un ancho mucho mas reducido, incluso menor que el de la contigua
de borde. En la mitad del lado Norte se reduce a dos el nimero de calles,
solucién que debiendo responder a etapa distinta de desarrollo, es fruto de la
reducciéon del ancho edificable disponible por mantenimiento del eje de la calle
mayor y ajuste del borde de la villa a una curva del arroyo.

De este entramado destacan varias plazas, la mas importante de las
cuales es la de Santa Maria, gran espacio trapezoidal abierto al lado del
Evangelio de la iglesia parroquial, que se prolonga hacia oriente por otra plaza
menor, también trapezoidal, llamada de la Fruta. El Coso situado detras de la
cabecera de la parroquia y junto a la carretera de Pamplona a Logrofio, es un
gran espacio abierto en forma de rectangulo y trazado mas regular que el de la
plaza de Santa Maria. En el lado opuesto de la poblacién se encuentra el
compads del convento de las Concepcionistas, antiguo de Capuchinos, formado
sin duda en el siglo XVII, cuando se construyé el convento al quebrarse la linea
de la calle y retrasarse la fachada de la iglesia.

La primitiva muralla medieval que cefia a la poblacién, hoy aprovechada
en casas y edificaciones posteriores, se abria por varias puertas. Junto al rio y
en el extremo noroccidental del casco urbano se localiza el Portal llamada del
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Estanco con un amplio medio punto de grandes sillares, retocado en ladrillo.
También a orillas del rio y en el extremo opuesto de la poblaciéon se alza el
Portal de Castilla, pegado a la torre y la fabrica parroquial. Es una construccion
del siglo XVII, aunque restaurada en el siglo XVIII.

4.- PATRIMONIO ARQUITECTONICO. VALORES URBANOS A PROTEGER.

Arquitectura civil
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No quedan vestigios del antiguo castillo que se emplazaba el Este de la
poblacidon que se desarroll6 entre éste y el rio Odrén. El recinto origen del actual
casco urbano, consecuencia de la repoblacion de Sancho de Penalén a finales
del siglo Xl, quedaba cerrado por un cinturén de murallas cuyas estructuras aun
pueden contemplarse reutilizadas en construcciones posteriores. Subsisten de
esta antigua muralla los portales del Estanco y Castilla, este uUltimo obra del
siglo XVII que simula una especie de arco del triunfo.

A pesar del origen medieval de Los Arcos, su aspecto actual se debe a
las grandes reformas que se emprendieron en el siglo XVI y fundamentalmente
en los siglos XVII y XVIII. En estas centurias se cambian los alzados de sus
mansiones con la construccién de numerosos palacios y casas seforiales, que
van a desempefiar un papel muy importante en la nueva apariencia barroca de la
ciudad, aunque su trazado urbanistico continla inalterado. Estos edificios se
conciben como bloques macizos con tendencia a la horizontalidad; presentan
por lo general dos cuerpos, el primero de silleria y el segundo de ladrillo, y un
atico poco elevado, también de ladrillo coronado por sobresaliente alero de
madera con ménsulas talladas, en ocasiones muy ricas, segin el modelo de
construccion civil propio de la Navarra meridional. Sus fachadas suelen tener
como principal ornato ostentosos escudos, orlados de abundante decoracioén,
que manifiestan el rango social de los antiguos habitantes de estas mansiones.

Plaza de Santa Maria

La actual Plaza de Santa Maria, en un extremo de la vieja puebla y ante
la puerta de Castilla, se consolidé al reconstruirse la iglesia y las casas del
borde meridional del burgo en los siglos XVI y XVII por necesidad de un amplio
marco mercantil y por realce de la fabrica religiosa.

Es este un caracteristico espacio de encrucijada cuya forma trapezoidal
actla como distribuidor de la actividad general al conducirla directamente a las
rias de la Bajera, Media y del Hospital, y llevarla a la calle Mayor a través de un
corto tramo de calle y de la plazuela de la Fruta. Es también un espacio que une
a la significatividad religiosa el uso como ambito de mercado donde se
celebraban aquellas célebres ferias que fueron la base del desarrollo de la villa.

Su lado principal estd definido por la larga fachada lateral del templo,
cuyo poderoso soportal de arcos de medio punto avanza sobre el volumen
avasallador de las naves imponiéndose sobre los reducidos pérticos y médulos
de la edificacién civil que conforman las otras dos alineaciones de la plaza.
Estas resultan un buen acompafiamiento con sus inmuebles de cuatro alturas y
soportales, adintelados al Norte y de arcos carpaneles en el edificio de levante.
El arraigo de la tradicion morisca se evidencia en sus fébricas de ladrillo, con
huecos de finos recercados encalados y sus rojas fachadas que, con matices
dorados de la caliza del templo, crean un ambiente célido muy especial.

A su vez, la acusada convergencia de los dos frentes principales en la
puerta de Castilla convierten a ésta en principal a pesar de su pequefio tamano,
que contrasta con la verticalidad de la torre, la masa general del templo y su
puntualizacién del cuerpo ochavado que se eleva sobre el crucero.

Arquitectura religiosa

Parroquia de Santa Maria

Este templo, una de las grandes iglesias parroquiales de Navarra, es un
monumental edifico de buena arquitectura ricamente decorado, construido y
reformado en varias etapas, que comprenden los siglos XlI, XlIlI, XVI, XVII y
XVIII, mezclandose en él diversos estilos que van desde el Romanico tardio y
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Protogético hasta el Renacimiento y el Barroco, estilo éste que presta a su
interior una apariencia muy ornamental, que oculta las estructuras anteriores.

Por lo que respecta al exterior, la iglesia parroquial de Santa Maria de
Los Arcos es un edificio de pura volumetria con muros de buen sillar, recrecidos
en la reforma barroca, siendo visibles en las partes bajas la canteria medieval;
se remata el conjunto por cornisa no excesivamente moldurada, que recorre
todo el perimetro de los muros altos y bajos. Destacando sobre los demas
voliumenes aparece el cuerpo octogonal de la cupula, construccién de ladrillo
con cadenas de sillar en los dangulos y cornisa también en piedra con molduraje
superior de ladrillo.

En el muro del Evangelio, en el segundo tramo, se abre la portada de la
iglesia, magnifico proyecto plateresco de la segunda mitad del siglo XVI, debido
a los Landerrain que puede considerarse como uno de los mejores ejemplos del
Renacimiento navarro.

Delante de la portada se levanta un solemne pértico de silleria, del siglo
XVIIl, que se destaca por su clasicismo y severidad. Estd formado por una
galeria de siete arcos de medio punto entre pilares cruciformes, cuyos frentes
aparecen recorridos por pilastras toscanas de orden gigante, pareadas en los
dos pilares que cifen el arco central.

Adosada al tramo de los pies, por el lado del Evangelio, se halla
emplazada la elevada torre de esta parroquia, la mads hermosa del Renacimiento
navarro. Fue construida en la segunda mitad del siglo XVI por Martin y Juan de
Landerrain.

Anejo a la iglesia, por el lado de la Epistola, se encuentra un gran
claustro de estilo gético tardio, cuyas obras se llevaron a cabo a mediados del
siglo XVI, coincidiendo con las construcciones renacentistas de la iglesia.

Convento de Concepcionistas

Este convento, en un principio de Capuchinos, se estaba construyendo
en 1660 por el cantero Pedro de Miranda. De esta época es su iglesia, aunque
ha sido retocada posteriormente.

En conjunto, es una iglesia tipica conventual, pequefa y sobria, segin
corresponde a estas construcciones del siglo XVIl, presentando como Unico
ornato una sencilla cornisa moldurada que recorre todo su perimetro; Las
pinturas, de escaso gusto, que decoran las cubiertas debieron realizarse en la
restauracion de 1951.

Ermita de San Blas

Esta ermita, en un principio bajo la advocacién de San Lazaro, es una
construccion romanica del siglo Xll luego reformada en el XVIII, que se halla
situada junto al antiguo camino de Santiago, en direccién a Viana y a no mucha
distancia del ndcleo urbano. Parece que en ella existié un lazareto u hospital de
peregrinos al que Teobaldo Il legé en su testamento diez ducados.

Ermita del Calvario
Se emplaza esta iglesia en un monticulo cercano a la ermita de San
Blas, dominando toda la poblacién, desde la que asciende un Via-crucis. Su

origen puede ser quiza del siglo XVI, aunque el actual edifico es barroco.

Ermita de San Sebastian
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Es un edifico del siglo XVI, aunque muy retocado modernamente, con
una nave rectangular de techumbre plana. En el exterior sus muros son de
sillarejo con revoque moderno, destacandose en el muro del lado de la Epistola
una puerta apuntada con marcadas dovelas y escudo liso en la clave, que forma
parte de la vieja fabrica del siglo XVI.

Ermita de San Lorenzo

Se trata de un edificio barroco, quizd de origen antiguo, pero muy
retocado recientemente. Tiene planta rectangular y sus muros se articulan con
pilastras, sobre las que monta una cornisa con diversas molduras; su cubierta
plana es fruto de las restauraciones modernas.

Ermita de San Vicente

Esta ermita, antigua iglesia del despoblado de Yaniz, es un edificio
barroco del siglo XVIIl. Tiene nave Unica rectangular, con cornisa moldurada que
recorre todo su perimetro, cubriéndose por cielo raso moderno; ademas cuenta
con coro alto a los pies, sobre arco rebajado, que aln conserva su balaustrada
barroca de madera.

Trama y espacios urbanos

Se adoptardn medidas de protecciéon de la trama urbana del Casco
Histérico, con objeto de mantener tanto el trazado de viales como las
caracteristicas de la parcelacién. Se limitaran las posibilidades de agregacién de
parcelas hasta formar frentes inusuales, salvo que se mantengan las
fragmentaciones de fachada existentes.

Toda la Calle Mayor, asi como la Plaza de la Fruta y Plaza de Santa
Maria seran objeto de un tratamiento especial de preservaciéon de los elementos
urbanos y ambientales, ademds de la protecciéon légica que se establecera sobre
las edificaciones o elementos arquitecténicos de especial interés para todo el
Casco Histérico.

5.- DESARROLLO RECIENTE Y PROBLEMATICA DEL NUCLEO URBANO

Caracteristicas del desarrollo reciente del ntlicleo urbano

La ubicacién de una poblacién, su consolidacién y desarrollo poseen
siempre una légica que, siendo especifica para cada nucleo de poblacién, esta
relacionada directamente con los acontecimientos histéricos de las diferentes
épocas del desarrollo humano y, por tanto tienen caracteristicas e invariantes
generales, capaces de caracterizarse e identificarse en su forma y configuraciéon
fisica, y mdas concretamente en sus trazados urbanisticos y en sus
arquitecturas.

Es por ello por lo que la lectura atenta del “plano” de todo asentamiento
humano d& una informacién sobre sus etapas de crecimiento y las
caracteristicas de su desarrollo, que quedan reflejadas en su morfologia
espacial, esplicitando su légica de ocupaciéon del suelo a través del tiempo.

Estas caracteristicas generales deben ser contrastadas con las
peculiaridades y singularidades locales, y dado que los datos historiograficos
gue se han podido localizar de Los Arcos son significativos para la naturaleza y
fines para los que se precisan estos andlisis que no son otros que encontrar las
pautas y claves del desarrollo y crecimiento de Los Arcos, con vistas a su
ordenacién urbanistica, se desarrolla a continuacién una aproximacién al nucleo
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urbano, sin el rigor que proporcionaria una documentacién historiografica sdélida,
pero que se considera suficiente para los objetivos planteados.

Asi pues el andlisis morfolégico funcional y tipolégico posterior, se
efectlia con el convencimiento de que el andlisis formal de la estructura urbana
y la evolucién de la edificacion de Los Arcos nos ird descubriendo sus
peculiaridades vy caracteristicas, indicAndonos sus condicionamientos, sus
logros y sus deficiencias, aspectos que por si mismo apuntaran las claves de su
resoluciéon en el momento actual.

Los usos residenciales se asientan en primera instancia al pie de la pefa
donde se localizaba el castillo. Este asentamiento experimenta un desarrollo
considerable en la Edad Media hasta ocupar la edificacién toda la llanura entre
el rio Odrén y la Pefia como limites naturales. Este dmbito conforma el casco
histérico de la poblaciéon que llegé a estar rodeado por una muralla defensiva.

Més adelante, a lo largo fundamentalmente del siglo XX se produce un
desarrollo del nucleo edificado siguiendo los ejes de comunicaciones que
confluyen en la poblacién; carretera Pamplona-Logroio que ha generado un eje
importante de desarrollo perpendicular a la trama del casco urbano original,
carretera Los Arcos-Sesma con edificacién disgregada con predominio de uso
residencial, y por ultimo carretera Los Arcos-Acedo, en el extremo Norte de la
poblacién donde se ha generado edificacion de tipo industrial.

En el suelo de uso residencial tradicional, la edificacién se agrupa en un
ambito claramente definido, formado por el primitivo asentamiento que
constituye hoy el Casco Urbano Histérico de Los Arcos, con una trama urbana
compacta sobre un eje principal o calle Mayor.

Las areas del nuevo asentamiento de uso residencial no han terminado
de desarrollar una trama urbana coherente e intercomunicada, y surgen en
funcién de los viales existentes sin un orden preestablecido.

La urbanizacién, en su conjunto, es pobre y lo ejecutado obedece en
muchos casos Unicamente a actuaciones puntuales de urbanizacién de la propia
parcela.

Areas de caracteristicas y problematica homogéneas

Analisis global del nucleo residencial

Los usos residenciales se delimitan en el primer asentamiento o ndcleo
primitivo de Los Arcos entre el rio Odrén y la Pefia como limites naturales, con
desarrollo posterior en torno a los ejes de comunicaciones que confluyen en la
poblacién; carretera nacional Pamplona-Logrofio que ha generado un eje
importante de desarrollo perpendicular a la trama del casco urbano original,
carretera Los Arcos-Sesma con edificaciéon disgregada con predominio de uso
residencial, y por ultimo carretera Lo Arcos-Acedo, en el extremo Norte de la
poblacién donde se ha generado edificaciéon de tipo industrial.

En el suelo de uso residencial, la edificacién se agrupa en un ambito
claramente definido, formado por el primitivo asentamiento que constituye hoy
el Casco Urbano Histérico de Los Arcos, con una trama urbana compacta sobre
un eje principal o calle Mayor.

Las areas del nuevo asentamiento de uso residencial no han terminado
de desarrollar una trama urbana coherente e intercomunicada, y surgen en
funcién de los viales existentes sin un orden preestablecido.
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La urbanizacién, en su conjunto, es pobre y lo ejecutado obedece a
actuaciones puntuales de urbanizacién de la propia parcela.

Se analizan a continuacion de forma individualizada las zonas que se
consideran a este nivel de estudio como homogéneas por reunir caracteristicas
y problematicas similares.

Casco antiguo (1)

Area que se corresponde con el nicleo de edifiacion surgido al pié del
antiguo castillo, que en el desarrollo experimentado hasta el siglo XX llega a
ocupar los terrenos llanos entre el rio y la Pefa del Castillo. Su perimetro queda
delimitado por la Avda. de Sancho el Sabio (travesia de N 111 Pamplona-
Logrono), Calle Cocheras, limite con la Pefa del Castillo hasta Calle Tejeria,
Calle Roitegui, y Calle de Joaquin Maria Gastén (travesia de NA-129 Los
Arcos-Acedo).

Esta zona presenta una problematica muy especifica de baja ocupacién
y progresivo abandono y deterioro del casco. En las edificaciones situadas en
calles estrechas y de dificil acceso se acentlan los problemas, dado que son
menos atractivas las actuaciones de rehabilitacién, por el contrario, en las zonas
préximas a la Avda. Sancho el Sabio, Calle Joaquin Maria Gastén, plazas del
Coso y Santa Maria, y pequeias plazoletas interiores, el nivel de ocupacién y
conservacion de las edificaciones es muy superior al resto. Por ultimo en el
extremo Norte y borde Este del casco antiguo domina el uso agropecuario sobre
el residencial con abundantes edificaciones destinadas a almacenes y garajes,
en muchas ocasiones en mal estado de conservacién. No obstante, en los
ultimos afos se acusa un proceso de sustitucién de edificaciones agropecuarias
por residenciales de manera aislada.

Borde Norte del Casco Antiguo (2)

El casco contiguo queda claramente delimitado en su zona Norte por la
Calle Roitegui entre la confluencia con la Calle Mayor y Joaquin Maria Gastén.
A partir de esta calle se ordenan una serie de edificaciones agroindustriales de
gran ocupacioén en torno a la Calle San Sebastian que configuran una barrera
insalvable para cualquier intento de expansidon del nucleo residencial por este
borde.

Area al Oeste del Rio Odrén y Norte del Avda. Sancho el Sabio. (3)

En esta amplia zona existen edificaciones y usos heterogéneos, con una
progresiva implantacion de uso residencial. En torno al gran espacio central
dotacional en el que se emplazan la casa de cultura, biblioteca, centro cultural y
albergue de peregrinos, existen una serie de edificaciones residenciales surgidas
antiguamente sobre el apoyo de la travesia, y mds recientemente en base a una
ordenacién urbanistica que no ha terminado de implantarse, a pesar de las
6ptimas condiciones de proximidad y relaciéon con el caso urbano tradicional que
presentan estos terrenos.

Las condiciones que relnen estos terrenos, incluyendo su prolongacién
hacia el Norte a partir de las parcelas actualmente no edificadas, hacen que una
buena parte de las posibilidades de desarrollo futuro puede contemplarse en
esta zona.

Area al Este del Casco Antiguo y Norte de la Avda. de Sancho el Sabio (4)
En esta area prolongacion del casco histérico y apoyado sobre la

antigua travesia cabe diferenciar dos zonas en funcién de los usos
consolidados en las mismas. Los terrenos mas préximos al casco histérico
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presentan una vocacién claramente residencial, con numerosas
edificaciones en los ultimos afos. La zona mas alejada, donde se localizan
el centro escolar e instalaciones deportivas tienen caracter dotacional,
incluyendo posibles desarrollos futuros en esta misma direccién.

Carretera a Mendavia y Calle Ruiz de Alda (5)

Las edificaciones surgidas en los Ultimos afios en torno a estos dos
viales constituyen dos apéndices del casco urbano, formados por
edificaciones residenciales en baja densidad, construidas en base al
parcelario existente sin apenas criterios de ordenacion global de la zona. El
grado de consolidacién no es muy elevado y las expectativas de desarrollo
son limitadas.

Calle La Serna (6)

En torno a la Calle La Serna — carretera de Lodosa, y a la
Calle Carramendavia, y como prolongacién natural del casco tradicional
hacia el Sur, existen numerosas edificaciones con uso heterogéneos. En las
parcelas lindantes con la travesia surgieron desde antiguo edificaciones
residenciales apoyadas en este eje de comunicaciones, en tanto que en
torno a la carretera de Lodosa se fueron implantando con el tiempo
edificaciones diversas con predominio de usos agropecuarios y talleres, y
ultimamente de uso residencial.

El resultado final es el de una amplia zona bien relacionada con el
resto del casco urbano, pero con aspecto heterogéneo y desordenado.

Casas Baratas (7)

Como resultado de la implantacion a mediados del siglo pasado de
las denominadas popularmente “Casas Baratas”, surgi®6 una pequefa
barriada en torno a la travesia perfectamente ordenada y definida. Se
mantiene el caracter e imagen de las edificaciones residenciales, y a lo largo
de los afios se han realizado numerosas y variadas actuaciones en las
parcelas vinculadas a las viviendas sin que se haya llegado a alterar el
caracter homogéneo de la barriada.

Areas y ejes de actividad urbana

La actividad urbana no se reparte homogeneamente en todo el caso
urbano. El eje formado por la travesia, al cual se abre la Plaza del Coso,
frontén e instalaciones deportivas, funciona como arteria principal de
actividad.

Los espacios comerciales, dotaciones, etc se organizan generalmente en
la zona Sur del Casco Histérico, en las proximidades de la iglesia y Plaza del
Coso, donde se concentra la actividad urbana.
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6.- ANTIGUEDAD, OCUPACION Y ESTADO ACTUAL DE LA EDIFICACION RESIDENCIAL

Segun datos obtenidos del Panorama de la Riqueza Territorial de
Navarra en 1990, publicado por Gobierno de Navarra, se obtienen los siguientes

datos sobre riqueza urbana en Los Arcos.

CLASIFICACION POR USOS

usos UNIDADES SUPER. (miles m?)
Vivienda 817 107
Agropecuario 1057 97
Industrial 271 44
Comercial 31 2
Oficinas 19
Espectaculos 3 1
Deportivos 3 10
Hosteleria 22 2
Docentes 3 4
Administraciéon 9 2
Sanitario 2 -
Especiales 14 5
Auxiliares 350 26
VIVIENDAS POR ANTIGUEDAD

ANTIGUEDAD UNIDADES

Anterior a 1900 495

De 1901 a 1950 37

De 1951 a 1960 68

De 1961 a 1970 42

De 1971 a 1980 103

De 1981 a 1990 72

Total 817

A pesar de ser datos con antigliedad de 13 anos, pueden considerarse

como validos en la actualidad con variaciones inapreciables, dado que en estos
ultimos afos no se ha producido circunstancias que hayan modificado
sensiblemente las caracteristicas de uso de la edificacidon. Si evidentemente se
ha incrementado el nimero de viviendas sobre la cifra que figura en el cuadro.

Dos aspectos merecen destacarse sobre los datos de antigliedad de la

edificacién residencial:

El elevado nimero de viviendas con antigliedad superior a 100
afos, que rebasa en la actualidad el 50% de la cifra total de
viviendas concentradas todas ellas en el &mbito del casco antiguo.

A pesar del descenso de poblacién experimentado en las ultimas
décadas, se ha incrementado considerablemente el nimero de
viviendas de nueva construcciéon, lo que indica que se esta
produciendo un proceso de desocupacién de las viviendas antiguas,
unido posiblemente a una demanda de residencia por parte de
antiguos vecinos de la localidad emigrados a otras poblaciones.

Para una poblacién actual de 1.319 habitantes (1 — Enero — 2001), el

numero de viviendas supera las 820 unidades, lo que supone una ocupacién

media

inferior a 1,60 personas/vivienda. Si se descuentan las viviendas

destinadas a segunda residencia, que pueden suponer aproximadamente el 10%
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del total, se obtiene un dato de ocupacién media de 1,8 personas/vivienda.
Tomando en consideraciéon que la composicién media de las familias es mas de
tres miembros, facilmente se concluye que existe un elevado nUmero de
viviendas ocupadas por un Unico residente o deshabitadas, concentrandose esta
situacién en el casco antiguo.

En cuanto al estado de conservacion del parque de viviendas, pueden
diferenciarse facilmente las edificaciones construidas en el presente siglo,
especialmente en las ultimas décadas que presentan un grado de conservacion
aceptable o bueno, de las edificaciones con méas de un siglo de antigliedad,
concentradas en su totalidad en el ambito del casco antiguo, que en general
presentan un grado aparente de conservacién bastante deficiente, con
numerosos casos de edificaciones en mal estado, e incluso en ruina.

7.- ESTUDIO DE POBLACION

Evolucidn histérica de la poblacion

A lo largo del siglo XX la poblacién de Navarra ha experimentado un
incremento en torno a 200.000 habitantes, lo que supone un crecimiento real
del 65%. El incremento de poblaciéon no ha sido uniforme en el tiempo ni
en el espacio. Se acusa sensiblemente en la Comarca de Pamplona, eje del
Ebro, y municipios proximos a Guiplzcoa, desde Sakana hasta Cinco Villas. El
resto de comarcas ha experimentado un proceso regresivo, especialmente
acusado en los valles pirendicos y zona media de Navarra.

La evolucién demogréafica de Los Arcos en el presente siglo aporta los
siguientes datos:

Ano Habitantes Incremento década:
1900 2.117
1910 2.143 +1,2%
1920 2.096 - 2,2%
1930 2.110 + 0,7%
1940 2.045 - 3,1%
1950 2.007 - 1,9%
1960 1.901 - 5,3%
1970 1.796 - 5,6%
1981 1.466 -18,4%
1990 1.401 - 4,4%
2000 1.315 - 6,1%

La evolucion de poblacion en esta ultima década ha sido la siguiente:

1.991 1.381 habitantes
1.992 1.386 habitantes
1.993 1.405 habitantes
1.994 1.394 habitantes
1.995 1.418 habitantes
1.996 1.346 habitantes
1.998 1.326 habitantes
1.999 1.339 habitantes
2.000 1.315 habitantes
2.001 1.319 habitantes
2.002 1.311 habitantes
2.003 1.308 habitantes
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De los datos expuestos se concluye que hasta mediados de siglo la
poblacién se mantuvo estable sin que se detecten movimientos migratorios
importantes, Unicamente, y como consecuencia de la guerra civil, en la década
de los afios 30 se aprecia una ligera disminucién de poblacién.

A partir de 1950 comienza un proceso de emigraciéon de la poblacién
agricola a centros industriales que se acusan notablemente en la década de los
anos 70, y se mantiene en un descenso de poblacién continuado hasta nuestros
dias. En los Uultimos anos, el descenso de poblacién se debe sin duda al
descenso del indice de natalidad mas que al proceso de emigraciéon de la
poblacién, descenso de natalidad alarmante que por otra parte afecta al
conjunto de la Comunidad Foral, que cuenta con uno de los indices mas bajos
de Europa.

No se acusa en el caso de Los Arcos asentamiento de poblacién
inmigrante, dado que hasta la fecha no ha existido apenas demanda de mano de
obra para los sectores agricola o industrial.

Composicién de la poblacion por sexos actividad econémica y edad

Se adjunta copia de datos procedentes del censo de poblacién
elaborado en 1991, relativos a la poblacidon de hecho de Los Arcos.

Previsiones de evoluciéon demografica para un periodo de diez afios

En las previsiones de evolucién demografica a medio plazo deben
diferenciarse dos periodos en funcién de la puesta en marcha del futuro
poligono industrial.

En base a la evolucién experimentada en las Uultimas décadas vy
especialmente en estos Ultimos anos, es previsible que a corto plazo, y en tanto
no se halle en servicio el futuro poligono industrial, la poblacién tienda a
estabilizarse con una ligera tendencia en todo caso a la baja, como
consecuencia fundamentalmente del bajo indice de natalidad, y traslado a
poblaciones mas importantes de la mano de obra cualificada que no encuentra
puestos de trabajo en la localidad. Este proceso de emigracion se vera no
obstante compensado por el fenémeno de la inmigracién que ya se percibe
notablemente en otras poblaciones navarras en los ultimos afos, formada por
mano de obra no cualificada procedente fundamentalmente de paises
sudamericanos.

A medio y largo plazo, la implantacién del poligono industrial de grandes
dimensiones actualmente en fase de estudio por NASUINSA, con iniciativa del
Ayuntamiento de Los Arcos, favorecera las expectativas de empleo y generara
una amplia demanda de empleo, con lo que la curva de evolucién demografica
experimentara una inflexién para pasar a un periodo de evolucién positiva.

No es fécil concretar la duraciéon de estos periodos ni el momento en
gue se producird el cambio de tendencia en la evoluciéon de poblacién, dado que
ello dependerd fundamentalmente de las fechas de urbanizacién del poligono y
celeridad en la implantacién de industrias.

No obstante, a diez afos vista, en un proceso normal de implantacién
del poligono y actividades industriales se debe acusar una estabilizaciéon e
incluso evolucién positiva del indice demografico, y por tanto habran de tenerse
en consideracion este factor y su repercusion directa en la demanda de
edificacion residencial.
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Admitiendo una hipétesis de evolucion positiva del indice demogréfico,
para un horizonte de diez afos, no es probable que se supere la cifra de 1.600
habitantes.
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8.- INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES. ESTADO ACTUAL Y PREVISIONES

Comunicaciones. Estado actual

Se considera en este apartado de comunicaciones los medios o redes
gue canalizan los flujos materiales de las actividades econdémicas y sociales
(bienes y personas).

El municipio de Los Arcos se encuentra enclavado en el cruce de las
carreteras N-111 (Pamplona-Logrofio) y la NA 129. En el recorrido entre
Pamplona y Logroio, Los Arcos se localizan en el punto medio entre Estella y
Logrofio, a una distancia de 63 km. de Pamplona y 28 de Logroio. Esta
carretera presenta una densidad importante de trafico, y recientemente se han
iniciado las obras para construccién de una autovia entre ambas capitales.

Perpendicularmente al trazado de la N-111 cruza la poblacién la
carretera N-129 gue comunica Lodosa con Acedo donde enlaza con la carretera
de Estella a Vitoria.

Cabe senalar la proximidad de los Arcos con la autopista A68 que
discurre por el valle del Ebro, comunicando el Cantabrico con el Mediterraneo y
constituyendo una de los principales ejes de comunicaciéon de ambito nacional.

Al margen de las vias de trafico rodado comentadas, el nucleo de Los
Arcos es atravesado por el trazado del Camino de Santiago, lo que constituye
una importante via de turismo-natural que genera un importante trafico de
peregrinos. El trazado del Camino de Santiago atraviesa el término municipal en
su zona Norte. Entra en el término procedente de Estella, denominandose
Camino de Yaniz y camino de Carralearza hasta cruzar el casco urbano y salir
de él por el denominado camino de Los Caleros en direccién a Torres del Rio.

Las antiguas vias pecuarias convertidas actualmente en caminos
agricolas y vias recreativas, también cruzan el término de Los Arcos. Por el
borde Sur-Este del término discurre un tramo de la Caflada CRIl (Cafiada Real de
Imas a lIrache). Siguiendo aproximadamente el trazado de la carretera Los
Arcos-Sesma, discurre la Pasada P-19 que une la canada CRIl con Mués vy la
Sierra de Léquiz. Discurren también por el término parcialmente la pasada P-22
y el ramal R-10.

Previsiones nuevas redes de comunicaciones. Incidencia sobre previsiones urbanisticas.

Se encuentra actualmente en fase de ejecucion la denominada Autovia
del Camino que unird Pamplona con Logroio, atravesando en su trazado el
término de Los Arcos.

Con esta nueva autovia la comunicacién con la capital navarra mejorara
sensiblemente, y en consecuencia el trafico de mercancias hacia Europa. La
comunicacién con la capital riojana también resultard mas facil y rapida, por lo
gue teniendo en cuenta la proximidad entre Logrono y Los Arcos, y el fuerte
desarrollo que esta experimentando esta comunidad vecina en los uUltimos afos,
se reforzara su influencia sobre la economia y actividad social de Lo Arcos.

La finalizacion de las obras de la nueva autovia coincidirdn
aproximadamente con la implantacién del poligono industrial en Los Arcos, por
lo que se vera favorecido su desarrollo por la éptima comunicacién con la
capital riojana.

La autovia en construccion mejorara también los accesos vy
comunicacion entre Los Arcos y el eje del Ebro.
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En consecuencia al margen de las reservas de suelo a contemplar en el
nuevo planeamiento para ejecucidon de esta infraestructura, y sus zonas de
servidumbre, es indudable la repercusién que la mejora de las comunicaciones
tendré sobre el desarrollo econdmico de la zona y en concreto sobre el poligono
industrial en proyecto, lo que implicarad un desarrollo importante de la poblacién
a medio o largo plazo con su correspondiente repercusién en el desarrollo
urbanistico del ndcleo urbano. El nuevo Plan deberd contemplar por tanto unas
expectativas de desarrollo superiores a las previsibles normalmente si tomamos
en consideracion unicamente la evolucion del nucleo en las Ultimas décadas.

A pesar de no existir previsiones oficiales en este sentido, se propone
en el planeamiento un posible trazado por el exterior del casco urbano para la
carretera NA-129, con el cual podria evitarse en su totalidad el trafico
interurbano por el interior del caso edificado.

Otras infraestructuras territoriales

La red eléctrica de alta tensién en su trazado por la Comarca de la
Ribera y Tierra Estella es una trama completa que habilita su desarrollo integral.

El municipio de los Arcos estd servido por la Compaiia Iberdrola a
través de linea de alta tensién de 66 Kv que suministra a la central de Electra
Berrueza. Desde esta central eléctrica situada al Oeste del casco urbano se
distribuye la energia en media tensién por parte de la empresa Electra Berrueza
hasta los cinco centros de transformacién emplazados en diferentes puntos del
casco urbano.

Desde la central de Electra Berrueza nacen también tendidos en media
tension hacia Acedo y Sansol. Iberdrola dispone ademas de una linea de 13 Kv
actualmente sin servicio que llega hasta las proximidades del casco urbano por
el Este.

En la documentaciéon gréfica se indican los trazados de las redes
existentes de alta y media tensién que discurre por el término municipal, y
acometidas hasta los centros de transformacién.

Como consecuencia de la implantacién del futuro poligono industrial,
probablemente sea necesario tender una nueva linea en alta desde la estaciéon
del Sequero en La Rioja, si bien no se han realizado hasta la fecha estudios
econdmicos ni de trazado de ésta infraestructura. Para una primera fase del
poligono se ha previsto una demando de 10Kv que es el limite que puede
suministrar actualmente Iberdrola desde la red existente paralela a la carretera
N-111, y que actualmente se encuentra préxima a la saturacion.

No existen gaseoductos que atraviesen el término municipal, dado que
la red general de distribucién de gas en la comarca discurre por el corredor del
Ebro, abasteciendo a las poblaciones de la Ribera hasta Viana. Actualmente no
existen previsiones ni estudios para construcciéon de nuevas redes que pudieran
afectar al término de Los Arcos, no obstante, la implantacién del poligono
industrial actualmente en fase de estudio implicard sin duda la construcciéon de
un ramal de abastecimiento desde el gaseoducto de la ribera del Ebro,
probablemente partiendo desde Mendavia.

9.- INFRAESTRUCTURAS LOCALES

Abastecimiento
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El municipio de Los Arcos se integra en la Mancomunidad de
Montejurra, siendo competencia de esta Mancomunidad los servicios de
abastecimiento y saneamiento.

A finales de los afos 80 se renové la red de abastecimiento segun
proyecto redactado por los Servicios Técnicos de la Mancomunidad de
Montejurra. Las nuevas redes se construyeron en fundicién nodular para
didametros superiores a 100 mm, y en polietileno para didmetros inferiores. Se
completdé la red con las correspondientes llaves de corte, bocas de riego e
hidrantes.

La red de distribucién se alimenta desde un depdsito situado en la
prolongacién de la calle Las Cuestas, en el borde Este del Castillo. Este depédsito
se sitla a una cota aproximada de 494 m. muy superior por tanto a las cotas
de emplazamiento de las edificaciones del pueblo, que llegan a alcanzar la cota
maxima de 470 m. en el terreno en el extremo Oeste del casco urbano. Este
depédsito de abastecimiento cuenta con una capacidad de almacenamiento de
200 m® y se alimenta a su vez desde el depésito regulador de Ancin, desde el
cual se bombea el agua con elevada frecuencia dada la escasa capacidad del
depdsito de Los Arcos.

A corto o medio plazo estd prevista la construccién de un nuevo
depésito regulador con capacidad adecuada y suficiente para el nicleo de Los
Arcos, y en funcién también de la demanda requerida por el poligono industrial
que actualmente se encuentra en fase de estudio. No existen en este momento
datos mas concretos sobre futuras actuaciones de ampliacion de ésta
infraestructura.

Existe otro pequefo depdsito de aguas en el extremo Norte del cerro del
Castillo actualmente en desuso.

Como conclusién, la red de abastecimiento no presenta deficiencias
importantes y su mantenimiento corresponde a la Mancomunidad de
Montejurra. Resulta insuficiente la capacidad del depésito de regulacién que ya
esta previsto ampliar a medio plazo.

Saneamiento - depuracién

En las mismas fechas de ejecucién de la nueva red de abastecimiento,
se procedid a la renovacién de la red de saneamiento. La red es separativa dado
qgue las aguas pluviales discurren por superficie o canalizadas hasta desaguar
directamente en el rio Odrén.

Las aguas fecales se conducen por colector que discurre paralelo al rio
Odréon hasta la estacion depuradora recientemente construida mediante
convenio entre NILSA y la Mancomunidad Montejurra. La estacién depuradora
es del tipo de lecho bacteriano de doble etapa, complementada con lagunas
finales. El mantenimiento de la estacidon corresponde a la Mancomunidad
Montejurra.

La nueva estacidon depuradora se emplaza aproximadamente a 500 mts.
al Sur del antiguo pozo séptico, por lo que se contempld la construccién de un
emisario desde arqueta — aliviadero situada junto a pozo séptico hasta nueva
estacioén, en tuberia de PVC de 315.

Suministro de energia eléctrica

El suministro en baja tensién hasta los puntos de consumo se produce
desde las cinco centrales de transformacién urbanos situados en diferentes
emplazamientos del casco urbano.

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE LOS ARCOS

Pag. 29



MEMORIA.

PLAN

URBANISTICO MUNICIPAL

Estos centros de transformacion se alimentan de lineas de 13,2 kw
aéreas o subterraneas procedentes de la central situada al Oeste del casco
urbano.

Se divide el casco urbano y entorno préximo en cinco zonas de
distribucién, cada una de ellas servida por un centro de transformacion.

El suministro se gestiona por la empresa Electra Berrueza, adjudicataria
del servicio en Los Arcos.

Las redes de distribucién y centros de transformacién se renovaron en
su totalidad en el afio 1986 y se encuentra en buenas condiciones de servicio,
siendo generalmente lineas aéreas posadas sobre fachadas o lineas aéreas
autoportantes.

En la documentacion grafica se grafian los tendidos existentes desde
los centros de transformacién hasta los puntos de consumo.

Alumbrado publico

La red de alumbrado publico corresponde en su mantenimiento al
Ayuntamiento. En la década de los 80 se renové la red, realizdndose a partir de
entonces actuaciones menores de mantenimiento y ampliacién.

En conjunto la red presenta un aceptable estado de conservacién y
funcionamiento.

10.- PAVIMENTACION DEL ESPACIO PUBLICO

La totalidad del casco urbano, con excepcién de algunos tramos de
caminos que saliendo del centro de la poblacién se dirigen a las éareas de
cultivo, se encuentra pavimentado. El tipo de pavimentos es heterogéneo y
responde en cada caso o zona al momento de su ejecucién, dominando el tipo
de pavimentacion de hormigdén continuo sin diferenciacién de aceras en calles
urbanas, y pavimento de asfalto en los tramos de calles que constituyen
travesias de carreteras que cruzan o nacen en la poblacién.

Existen algunas areas de pavimentacién muy reciente con alto grado de
valoracién en el tratamiento de pavimentos y mobiliario, como son la Plaza de
Santa Maria y su entorno préximo y Plaza del Frontén junto al claustro de la
iglesia parroquial. En el resto del casco urbano, incluyendo pequenas plazas
interiores y la Plaza del Coso, la pavimentacion es sencilla y no valora
correctamente el caracter de los espacios.

El estado general de los pavimentos es aceptable si bien se aprecian
areas que precisan de actuaciones de renovaciéon o incluso pequefios tramos de
viales ya contemplados en el anterior planeamiento como sistemas generales
que precisan de pavimentacion total.

El mobiliario urbano es en general escaso, con diversos elementos en la
Plaza del Coso, Plaza de Santa Maria y Plaza del Frontén.

En los planos de informacién de estado actual se incluye valoracion
detallada sobre tipos de pavimentaciéon y estado de conservacion, asi como
sefalamiento de los viales sin pavimentar.

11.- ESPACIOS DOTACIONALES Y DE SERVICIOS
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Espacios libres publicos

Diferenciando escalas en la consideracidon de los espacios libres de uso
publico, cabe sefalar la existencia en primer lugar del cerro del Castillo como
amplio espacio de esparcimiento y paseo, colindante con el nucleo urbano
tradicional. Este espacio presenta buenas condiciones de vistas, orientaciones y
proximidad, pero su acusada topografia y ausencia de tratamiento, dificulta y
limita considerablemente sus posibilidades de utilizacién en tanto no se realicen
en él actuaciones que mejoren el medio y la accesibilidad.

En un nivel més urbano de escala més reducida, el nucleo residencial de
los Arcos cuenta con escasos espacios libres intercalados en la trama urbana.
Ademds de las Plazas del Coso y del Frontén, con sus areas arboladas, apenas
existen espacios publicos urbanos de entidad suficiente, salvo las plazas de San
Francisco y Santa Maria, en ambos casos de reducidas dimensiones, aunque
ésta ultima de gran belleza. La Unica zona ajardinada publica es la conformada
en torno a la casa de cultura y albergue de peregrinos.

La edificacién surgida fuera del casco histérico se ha implantado sobre
viales ya existentes y no se han llegado a generar espacios publicos ni zonas
verdes.

Se echa en falta la existencia de un espacio verde urbano, arbolado y
de facil accesibilidad que pudiera convertirse en espacio de esparcimiento
sombreado y con posibilidad de acoger juegos y actividades para nifios y
ancianos especialmente.

Equipamientos y dotaciones comunitarias

En general el nivel de equipamiento es adecuado a la entidad de
poblacién, ya que se dispone de centro educativo, instalaciones deportivas para
verano, polideportivo, campo de futbol, casa de cultura de reciente
construcciéon y centro asistencial y sanitario, ademas de casa consistorial y
centros religiosos. La demanda para futuro se orienta hacia la creacién de un
centro de actividades para jovenes ademas de posibles ampliaciones o mejoras
de los equipamientos existentes.

Analizando en detalle, el municipio de Los Arcos cuenta con el siguiente
equipamiento:

1.- Docente:

- Centro Comarcal Escolar “Santa Maria”, al que acuden diariamente 140
ninos de 21 localidades de la zona. Se imparten en este centro los ciclos de
infantil, primaria y primer grado de ESO. El edificio se construyé para un
numero muy superior de alumnos, por lo que se encuentra parcialmente
infrautilizado.

- A corto plazo se prevé implantar el ciclo de O a 3 afios aprovechando las
instalaciones actuales o en un nuevo emplazamiento préximo al centro
urbano, por lo que se propone la correspondiente reserva de suelo.

2.- Sanitario

- Centro de Salud con servicio de atencién primaria, médico, ATS y pediatra.

- No hay previsiones a corto plazo de ampliacién de los servicios existentes.

Seria deseable no obstante, trasladar las instalaciones a otro emplazamiento
con objeto de ampliar las dependencias de la residencia de ancianos.
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3.- Bienestar Social — Servicios Sociales

- Residencia de ancianos “Santa Maria” mancomunada con doce pueblos de
la comarca. Cuenta con 20 plazas para validos y 4 plazas para ancianos
asistidos. Actualmente se encuentra completa y con lista de espera para
acceder. No existen posibilidades de ampliaciéon del edificio ni previsiones
en este sentido.

- Junto a la residencia se dispone de una vivienda comunitaria para ancianos
vélidos con capacidad para cuatro personas.

- Mancomunidad Servicios Sociales de Base, como servicios de atenciéon
primaria.

- Hogar del jubilado con salas de bar, reuniones y exposiciones.
- Sede de DyA en local cedido por el Ayuntamiento en la Plaza del Coso.
4.- Sociocultural

- Casa de Cultura, de reciente construccién con espacio escénico y salas
para actividades y exposiciones.

- Biblioteca municipal, integrada en la red de bibliotecas del Gobierno de
Navarra.

- Oficina de informacién y turismo, encargada de fomentar actividades
turisticas, con sede el la Casa de Cultura.

- Albergue de peregrinos, con capacidad para 72 plazas y atendido
actualmente por la Asociaciéon de Amigos del Camino de Santiago.

- Existe prevision de construccién de un centro de actividades para jévenes.
5.- Deportivo

- Polideportivo municipal y piscinas de verano. Comprenden un frontén
cubierto multiusos que se utiliza durante todo el afio, y dos piscinas al aire
libre con su zona verde, que funcionan Unicamente en los meses de verano.
El edificio del polideportivo presenta un estado deficiente y precisa
actuaciones importantes de adaptaciéon. Las piscinas de verano precisan
también de actuaciones de adaptacidon a normativas vigentes.

- Frontén descubierto junto al edificio de iglesia parroquial, utilizable tanto
como espacio de esparcimiento como para actividades deportivas

- Campo de futbol junto a polideportivo y colegio publico. Este campo se
encuentra en buenas condiciones pero sus dimensiones son insuficientes.

- Sobre parcela comunal, en las proximidades del ntcleo urbano, existe una
pista de aeromodelismo utilizada por una sociedad que cuenta con mas de
treinta socios.

- A largo plazo, se propone la necesidad de reubicar las instalaciones
deportivas municipales en otro emplazamiento préximo al casco urbano, y
de dimensiones suficientes para alojar todas las instalaciones. En el Plan
General Municipal se formula la correspondiente reserva de suelos para este
fin.
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Aparcamientos

6.- Casa consistorial

- Situada en un amplio edificio en el centro del casco histérico. Actualmente
estd en uso una parte del edificio rehabilitada, en tanto que el resto de la
edificacién presenta un estado de ruina y por tanto es inutilizable.

- A medio plazo se continuard con la rehabilitacién del edificio actual, y se
baraja también la posibilidad de rehabilitar el edificio municipal existente en
la Plaza del Coso y trasladar al mismo parte de las dependencias
municipales.

7.- Religioso

- Se analiza como un equipamiento publico, a pesar de no corresponder al
municipio en algunos casos su titularidad. Lo constituyen la iglesia
parroquial, el convento de las Madres Concepcionistas y las ermitas
diseminadas en el ndcleo urbano y término municipal.

- A medio o largo plazo es previsible que se extinga el uso religioso del actual
convento de las Madres Concepcionistas, cuya titularidad corresponde al
Ayuntamiento, por lo que debera preverse en el planeamiento una posible
reconversién a uso asistencial del edificio, y zona verde publica del espacio
destinado actualmente a huertos.

8.- Cementerio

- El recinto del cementerio se localiza en el borde del casco urbano. Su
estado es bueno pero resulta insuficiente, por lo que el Ayuntamiento ha
adquirido terrenos para su ampliaciéon en los préximos anos, una vez que se
obtengan las correspondientes subvenciones. El recinto actual cuenta con
1573 m? de superficie, y la ampliacién prevista es de 1.700 m?.

No existen espacios especificamente destinados a aparcamientos
publicos, con excepcién de los espacios habilitados junto a gasolinera y hostal,
ambos de titularidad privada y destinados a los usuarios de los
establecimientos. En las zonas de reciente construccion, y zona al Sur de la
antigua travesia, no existe apenas problema de aparcamiento, dado que las
calles pueden absorber la demanda de aparcamientos. Por el contrario, en el
casco histérico la problematica es considerable debido a la ausencia de espacios
de estacionamiento, y dificultades de circulacién debido a la estrechez de las
calles. Como medida para paliar el problema existente en el casco antiguo,
deberd contemplarse en el planeamiento una mayor dotacién de espacios de
aparcamiento en las areas de nueva ordenacién préximas al casco antiguo.

12.- RECURSOS ECONOMICOS

Actividad econémica

La poblacién activa de Los Arcos vive principalmente de la agricultura,
si bien los trabajadores se encuentran repartidos por igual entre el sector
primario y secundario. La importancia de la agricultura queda patente si se tiene
en consideraciéon que el 67% de la extensa superficie del término municipal es
terreno cultivado.

En los Ultimos afos, la agricultura y ganaderia ha experimentado
cambios importantes con la instalacion de invernaderos y grandes explotaciones
pecuarias al aire libre.

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE LOS ARCOS

Pag. 33



MEMORIA.

PLAN

URBANISTICO MUNICIPAL

El sector industrial tiene en la actualidad escasa relevancia; cuenta con
pequenas empresas de caracter familiar y enfocadas al sector agricola:
conserveras, bodegas y el sector de la construccion. Habitualmente la mano de
obra empleada en el sector industrial se desplaza diariamente a localidades
préximas como Viana, Estella, Allo o Pamplona.

Con la implantacién en los préximos afios del poligono industrial
actualmente en fase de estudio, la situacién del sector y en general la economia
de la poblacion experimentard grandes cambios, como consecuencia de la
generacion de abundantes puestos de trabajo en la localidad.

El sector servicios sigue en importancia por ocupacién de mano de obra
al sector agropecuario, debido a que Los Arcos por su caracter nodal ha
desarrollado tradicionalmente el comercio y la hosteleria.

Economia municipal

Como referencia para conocer la capacidad econémica del municipio, se
adjuntan datos de ingresos y gastos del Ayuntamiento correspondientes al aino
1999 vy al presente ejercicio 2003.

Ano 1999
Ingresos 2.013.357 Euros
Gastos 2.672.277 Euros
Afo 2003
Ingresos 1.058.346 Euros
- Impuestos de tasas = 33,6%
- Transferencias corrientes = 29,8%
- Ingresos patrimoniales =12,1%
- Enajenacién de inversiones reales = 18,3%
- Transferencias de la Admin. General = 6,2%
Gastos 1.016.175 Euros
- Personal = 37,8%
- Bienes corrientes y servicios = 33,8%
- Gastos financieros = b55%
- Transferencias corrientes = 1,4%
- Inversiones reales =11,7%
- Transferencias de capital = 0,3%
- Activos financieros = 9,0%
- Pasivos financieros = 0,5%
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CAPITULO

lll. EVALUACION DEL PLANEAMIENTO VIGENTE Y

GRADO DE CUMPLIMIENTO

1.- PLANEAMIENTO MUNICIPAL

Normas Subsidiarias de Planeamiento y modificaciones posteriores

El municipio de Los Arcos cuenta actualmente con Normas Subsidiarias
de Planeamiento, vigentes desde Noviembre de 1994.

El documento se elaboré por el Equipo Redactor formado por el
arquitecto D. Vicente Armananzas y el abogado D. Miguel Archanco, en los
primeros afios de la década de los 90, cuando eran vigentes en su totalidad las
leyes forales 12/86 de Ordenacion del Territorio y 6/87 de Normas Urbanisticas
Regionales, derogadas total o parcialmente por la Ley Foral 10/94 de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, cuya entrada en vigor coincidié en el
tiempo con el proceso de aprobaciéon definitiva de las NN.SS. Recientemente,
ha entrado en vigor la nueva Ley Foral 35/2002 de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (20 de Marzo de 2003) que deroga en su totalidad la anterior
legislacion foral en esta materia, por lo que se deduce que en aspectos de
referencia al marco legal el documento de NN.SS de Los Arcos ha quedado
totalmente desfasado.

Con posterioridad a la entrada en vigor de las NN.SS. se han tramitado
diversos documentos de modificacion puntual de la ordenacidon y estudios para
definicion detallada de la misma, cuya relacién cronolégica es la siguiente:

Contenido Promotor Aprobacion

Estudio de Detalle U.A.3.4 vy |Ayuntamiento de los Arcos | Mayo 1.995
U.A. 3.5

Estudio de Detalle en parcela N° | Rafael Abascal Villarreal Enero 1996

94. Calle Santa Eulalia

Estudio de Detalle en U.A. 3.3 Construcciones Blasco Febrero 1996
Cirauqui S.L.

Estudio de Detalle en parcela N° | Margarita El Busto Artola Abril 1.996
202, Calle Bajera N° 19

Modificacion NN.SS. en parcela | Javier Lopez Villarreal
N° 13 en Carretera de Mendavia

Modificacion NN.SS. en U.A.|Ayuntamiento de Los

12.1y U.A.12.2 Arcos

Estudio de Detalle en U.A. 7.7 Promociones Ostoki S.L. Junio 1996
Modificacion NN.SS. en U.A.|Los Arcos Contratas y| Febrero 2000
10.3 Servicios S.A.L.

Modificacion de NN.SS. Camino | Teresa Herreros de Tejada | Febrero 1.997
de Regadio

Estudio de Detalle en U.A. 4.2 Angel Langarica Labayen Febrero 1997

Modificacion NN.SS. para | Ayuntamiento de Los | Febrero 1998
creacién poligono industrial en|Arcos
carretera a Sesma

Modificacion NN.SS. en U.A.|Jesus Imas Luzuriaga
12.1y U.A. 12.2

Estudio de Detalle en parcela|Construcciones Ezcurra| Julio 1998

202. Calle Bajera N° 19 Munilla S.L.

Estudio de Detalle en U.A. 3.3. Construcciones Blasco Febrero 1999
Cirauqui S.I.

Modificacion de unidad y Estudio | Gil Romero Garcia de Septiembre
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de Detalle en U.A. 12.2 Galdiano 1999
Modificacion Normas | Ayuntamiento de Los | Octubre
Urbanisticas en suelo no | Arcos 1.999
urbanizable
Modificaciones unidades U.A.|Promociones Izagaondoa | Diciembre
12.1Ay U.A. 12.1C S.L. 2.001
Modificacion NN.SS. en U.A.|Construcciones Blasco
10.2 Cirauqui S.L.
Estudio de Detalle en U.A.10.2 Construcciones Blasco

Cirauqui S.L

Modificacién normativa de | Ayuntamiento de Los | Mayo 2000
NN.SS. Arcos
Modificacion NN.SS. Carretera de | Jaime Ruiz y otros Abril 2.000
Mendavia
Estudio de Detalle. Parcelas 70 a | Elena Calvo Pérez Noviembre
76 de poligono 3 2.003
Modificacion NN.SS. Poligono | Ayuntamiento de Los
industrial junto NA 111 Arcos

Andlisis planeamiento vigente

El documento de NN.SS. no alcanza un grado suficiente de andlisis del
territorio y edificaciéon, formuldndose en él algunas propuestas interesantes pero
escasamente viables. No llega a alcanzar un grado de definiciéon gréafica del nivel
preciso para propiciar las actuaciones edificatorias sin que existan dudas de
interpretacién, o remisién a documentos de desarrollo de las NN.SS. como
Estudios de Detalle o modificaciones puntuales de las propias NN.SS.

Las previsiones de desarrollo planteadas son razonadas y coherentes
con las expectativas reales de edificacién, pero en cuanto a las intervenciones
propuestas de reordenacion del casco edificado, en algunos casos suponen
inversiones y cambios de uso tan importantes que dificilmente llegard a
producirse, por lo que en estos casos quedara en mera teoria.

Posteriormente a la entrada en vigor de las NN.SS. se han producido
varias modificaciones, lo que hace suponer que determinados planteamientos
del documento original fueron excesivamente rigidos o teéricos, buscadndose en
muchos casos escapar a los mismos por la via de la modificacion de NN.SS.
para actuaciones concretas. El proceso de modificaciones posteriores a la
entrada en vigor de las NN.SS por su abundancia y entidad en algunos casos,
aconseja sin duda la elaboracién de un nuevo documento de planeamiento que
partiendo del documento general de NN.SS, englobe todas las actuaciones
registradas hasta la fecha y formule nuevas propuestas de ordenacién que
recojan las expectativas reales de edificacion para la préxima década en el
municipio.

En un andlisis mas pormenorizado del documento de NN.SS. cabe
formular las siguientes observaciones, sin que este deba considerarse un
analisis exhaustivo.

- No entra en profundidad en la ordenacién del casco antiguo, planteando
en general nuevas alineaciones exteriores y de patio de manzana sin
considerar suficientemente el parcelario y el grado de consolidacién de
las edificaciones existentes.

- Propone una Unica actuaciéon de cierta entidad en el centro del casco
histérico frente al Ayuntamiento, cargada de buenas intenciones pero
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cuya gestion es poco menos que utépica teniendo en cuenta el grado
de consolidacion de la edificacién existente.

- Fuera del casco histérico, donde se definen unidades de actuacién, se
proponen en general &mbitos de actuacién muy amplios con propuestas
de ordenacién donde el trazado de nuevos viales prescinde de la trama
existente. Unidades sobre un parcelario complejo, en las que abundan
las edificaciones que quedan fuera de ordenacién y con gran nimero de
propiedades, factores que sin duda impedirdn el posible desarrollo
urbano de estas zonas. (Entorno de carretera Los Arcos-Sesma).

- Se propone la creacién de viales perimetrales a la ordenacién, como
remate de suelo urbano, lo que supone sobrecostos importantes de
urbanizacién para unidades con fuertes cargas de gestion.

- La ordenacidon propuesta para el borde Sur de la zona de “casas
baratas” se considera excesivamente rigida para permitir el normal
desarrollo de las edificaciones existentes.

- La ordenacidn vigente prolonga el suelo en torno a las carreteras de Los
Arcos y Los Arcos-Mendavia, creando areas no edificadas intermedias.
Por otra parte, terrenos con buenas aptitudes al Sur de las “casas
baratas”, y especialmente frente al campo de futbol, no son ordenados,
con lo que se pierde la opcién de mejorar la imagen del casco desde la
carretera de acceso por el Este.

- Al margen de las cuestiones sefaladas referidas a la ordenaciéon del
suelo urbano cabe sefalar el escaso contenido y definicién de la
normativa urbanistica de las unidades, asi como el contenido genérico
de las ordenanzas de edificacién, en las que no se llega a diferenciar la
edificacién en casco histérico de la edificaciéon de nueva planta en las
areas perimetrales.

- No se ha realizado un inventario de edificacién y elementos
arquitecténicos de interés con el suficiente grado de andlisis,
limitdndose las NN.SS. a incorporar el inventario realizado por Principe
de Viana que en muchos casos estd ya desfasado y su contenido no
hace referencia a criterios de actuacién urbanistica sobre los elementos
inventariados.

Algunas modificaciones del planeamiento se han tramitado por iniciativa
del Ayuntamiento de los Arcos con objeto de redefinir la normativa en suelo no
urbanizable, que en el documento de NN.SS. presenta abundantes
indefiniciones y contradicciones, y también para definicién de areas industriales
y de servicios capaces de absorber la demanda existente en los ultimos afos, a
la cual no se da respuesta adecuada en el documento de NN.SS. por no existir
en el momento de su redaccién expectativas para este uso a medio plazo. Los
dos poligonos de uso industrial y de servicios proyectados por el Ayuntamiento
no han llegado a urbanizarse.

Grado de ejecucion del planeamiento

En el transcurso del periodo de vigencia de las NN.SS. el municipio de
Los Arcos ha vivido un periodo de estancamiento en el aspecto demogréfico,
por lo que no ha existido una fuerte demanda de edificacién. No obstante, a
pesar de esta circunstancia, se han construido en los ultimos afnos un numero
estimable de viviendas, generalmente en aquellas unidades donde la gestién era
mas sencilla y los costos de urbanizacién mas ajustados.
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Analizando las diferentes areas homogéneas definidas en las NN.SS.

como resultado de las tipologias de edificacién, se obtienen las siguientes
conclusiones:

- Area N° 1. “Casco antiguo”

Las edificaciones en esta zona son de rehabilitacién o renovacién de
las edificaciones existentes o también de ocupacion de solares libres
intercalados en el caserio tradicional. Las actuaciones en esta area han
sido escasas y totalmente insuficientes para evitar el progresivo
deterioro del casco. En parte, el propio documento de NN.SS. ha
contribuido al bloqueo de la actividad planteando cambios de
alineaciones vy criterios excesivamente rigidos.

En esta 4rea se define una sola unidad de actuacién con
denominaciéon de U.A. 1.1, planteada frente al Ayuntamiento con una
propuesta de cambio radical de alineaciones y ocupaciéon sobre la
edificacion actual. Tal como se plantea la actuacién es dificilmente
viable.

- Area N° 2 “Viviendas del Patronato”

Como criterio general se autoriza incrementar la altura de las
edificaciones actuales manteniendo el numero de viviendas en los
grupos de viviendas del Patronato.

Se definen en esta area un total de 11 unidades de actuacién (U.A.
6.1. a U.A. 6.11), incluyendo manzanas consolidadas y unidades
definidas en el borde Sur, éstas dultimas ocupando un buen
emplazamiento pero con excesivas cargas de urbanizacién, y con una
prevision total de 99 viviendas entre existentes y de nueva planta para
el conjunto de las unidades.

En esta drea homogénea no se han realizado actuaciones de nueva
edifiacion.

- Area N° 3 “Vivienda unifamiliar adosada en hilera”

Comprende esta area tres ambitos diferenciados, unidades U.A.
3.1. a U.A. 3.7, entre Avd. Sancho el Sabio y calle Juan de Landerrain,
unidades U.A. 4.1. a U.A. 4.3, en el lado Norte de calle Juan de
Landerrain, y unidades U.A. 13.1. a U.A.13.3, en el borde Norte del
casco antiguo.

En la primera de las zonas donde se prevén un total de 53
viviendas, se han construido las unidades U.A. 3.3. y U.A. 3.4, con un
total de 23 viviendas.

En la zona al Norte de la calle Juan de Landerrain donde se prevé un
total de 21 viviendas no se ha promovido ninguna de las unidades.

En las unidades U.A. 13.1 a U.A. 13.3 donde se prevé un total de
32 viviendas entre nueva planta y consolidadas, no se ha realizado
ninguna actuacién y la viabilidad de las mismas es muy escasa teniendo
en cuenta las cargas de urbanizacién y renovaciéon previstas,
especialmente en la U.A. 13.3.

- Area N° 4 “Vivienda unifamiliar aislada”
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Comprende una extensa zona al Sur del casco antiguo, en torno a la
calle La Serna, donde existen bastantes edificaciones consolidadas.

Incluye esta area las siguientes unidades de actuacién: U.A. 7.1 a
U.A.7.12, definidas en las zonas mas préximas al casco antiguo, U.A.
8.1 a U.A. 8.8, en la zona mas alejada.

En general se trata de unidades de gestion compleja como
consecuencia del parcelario existente y la mezcla de edificaciones
consolidadas y de nueva planta. El planteamiento de la ordenacién y
gestiéon es confuso y dificil de ejecucién, llegando en algunos casos a
proponer cambio de alineaciones en toda una manzana consolidada, por
lo que su viabilidad es practicamente nula.

Son muy escasas las actuaciones realizadas en esta area, donde
Unicamente ha llegado a promoverse una unidad de nueva ejecucidn
con un total de 8 viviendas en la unidad U.A. 7.7. En este conjunto de
unidades definidas en esta area, se prevé un total de 95 viviendas.

- Area N° 5 "Vivienda colectiva; vivienda unifamiliar aislada vy
adosada”

Comprende los terrenos en torno a la carretera de Mendavia y calle
Ruiz de Alda, donde se han construido en los Ultimos afios algunas
viviendas unifamiliares aisladas, asi como la unidad U.A. 9.1 que
comprende la antigua harinera, donde se prevén un total de 20
viviendas.

En el total de las unidades se prevén 31 viviendas mas las incluidas
en modificaciones puntuales de las NN.SS. en el lateral Oeste de ambas

calles, de las que se han construido seis en estos Ultimos afnos.

- Area N° 6 “Unidades al Oeste del Rio Odrén”

Comprende los terrenos situados al Oeste del rio Odrén, en torno al
area de usos multiples donde se localiza la casa de cultura de reciente
construccion.

Incluyen las unidades U.A. 10.1 a U.A. 10.4, U.A. 12.1 y U.A.
12.2, con un total de 64 viviendas entre consolidadas y de nueva
planta.

Se han ejecutado en esta area las unidades U.A. 10.2 y U.A. 10.3.

- Area N° 7 “Industrial”

Comprende las unidades U.A. 14.1 y U.A. 14.2, en el extremo
Norte del casco urbano, con uso previsto industrial. No se han
ejecutado
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2.- INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL

Al margen de los documentos de planeamiento urbanistico municipal
resefiados, desde la Administracion Foral Unicamente se ha aprobado el
Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal para construccién de la Autovia
del Camino, que en un tramo afecta al término de Los Arcos.

No se han declarado zonas de especial proteccién en el término
municipal, y Unicamente en la propuesta de Lugares de Importancia Comunitaria
(LICs) que integraran la Red Natura 2000 figura con el N° 33 las areas definidas
como Yesos de la Ribera Estellesa, una de las cuales se emplaza en el extremo
Sur del término municipal de Los Arcos.
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CAPITULO

SECCION A.-

IV. MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

FINES Y OBJETIVOS DEL PLANEAMIENTO

1.- DIAGNOSTICO DE SITUACION ACTUAL.

El municipio de Los Arcos no se ha visto afectado anteriormente en su
desarrollo positivo por flujos migratorios derivados de un asentamiento industrial
propio, ni tampoco por la influencia préxima de nudcleos urbanos de superior
entidad. Mas bien la evolucién demogréafica en las ultimas décadas indican un
proceso contrario de despoblaciéon que incide de forma negativa en la dindmica
normal de desarrollo del nucleo.

Las incidencias urbanisticas han sido definidas por la escasa dindmica
de desarrollo interior del nudcleo, que se ha producido tradicionalmente son
escasos criterios de ordenacién, en ausencia de planeamiento, o cuando éste ha
existido se ha mostrado rigido y escasamente favorecedor de la actividad
edificatoria.

Al margen del casco antiguo que responde a unos criterios especificos
de implantaciéon y ordenacién, el desarrollo posterior evidencia un crecimiento
en expansiéon fundamentado casi exclusivamente en los accesos existentes,
sean carreteras o caminos radiales desde el casco urbano. Asi pues, las areas
edificadas fuera del casco antiguo se apoyan en las carreteras que cruzan o
nacen en el propio casco urbano; antigua nacional Pamplona-Logrofo, carretera
a Acedo, carretera a Sesma o carretera a Mendavia. Como consecuencia, se
producen areas de expansion lineal formando asentamientos desvinculados de
la trama urbana continua.

El planeamiento vigente los ultimos afos ha conseguido frenar en parte
éste proceso de desarrollos lineales, consiguiendo la ocupacién ordenada de
pequefias areas como la Calle Juan de Landerrain junto a las instalaciones
deportivas, pero la propia rigidez del documento y especialmente la escasa
dindmica edificatorio de los ultimos afos han impedido el desarrollo de las areas
ordenadas en el planeamiento, y especialmente en las zonas donde se plantean
importantes actuaciones de renovacién de alineaciones o tratamiento de borde,
en las cuales los costes de renovacidon de edificacion o de urbanizaciéon son
excesivos y hacen que estas actuaciones sean inviables desde la iniciativa
privada.

Ademds de los aspectos sefialados, del anélisis urbanistico de la
localidad se extraen también las siguientes conclusiones:

- Se produce abandono paulatino del casco histérico, lo que conlleva la
ausencia de mantenimiento de las edificaciones y progresivo deterioro del
conjunto, con trasvase de la poblacién a edificios de nueva planta en
muchos casos alejados del casco histérico.

- Carencia de una politica urbanistica concreta maéas alld de considerar
edificables los terrenos en funcién de su accesibilidad viaria.

2.- CRITERIOS DE DESARROLLO.

La nueva Ley Foral 35/2002 de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
enumera en su articulo 51 una serie de criterios que habradn de servir de guia y
referencia en la elaboracién de los Planes Generales Municipales:
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“1. El Plan General Municipal tendra como objetivo la mejora de
la calidad de vida de los habitantes del municipio. A tal efecto,
plantearda sus propias medidas y colaborara con otras politicas para
evitar problemas de escasez e inadecuacion de los espacios publicos,
carencia de equipamientos, de accesibilidad a personas con minusvalia,
deficiencias del transporte publico, degradacion del patrimonio cultural y
de los espacios naturales, de ruido, deterioro de la calidad del aire, del
agua del paisaje, suciedad, desarraigo, segregacion y marginacion social

“2. El Plan General Municipal contendra en su propia normativa
las determinaciones que aseguren el mantenimiento y mejora de los
tejidos urbanos existentes y la proteccion del patrimonio cultural, en
particular de sus cascos histdricos, asi como su correcto engarce con
las nuevas extensiones.

3. El Plan General Municipal tendréa ademds como objetivo
resolver las necesidades de suelo residencial, dotacional y de
actividades econdémicas que se deriven del estudio de necesidades y de
la justificacion del modelo de desarrollo urbanistico propuesto. A estos
efectos justificard que las dimensiones del crecimiento que derive de los
suelos urbanos y urbanizables sectorizados que delimite son /as
adecuadas para completar sus tramas urbanas y dar satisfaccion a la
demanda previsible de suelo, asi como la idoneidad o conveniencia de
los suelos elegidos para dichos desarrollos con relacion a otros
disponibles.

4. El Plan General Municipal determinara la intensidad vy
tipologia edificatoria de cada sector o subsector de suelo urbano no
consolidado o de suelo urbanizable en atencion a las caracteristicas
urbanas o rurales propias del municipio ... ... "

“5. El Plan General Municipal prevera los sistemas generales y
locales adecuados para el servicio de su poblacién, y en particular los
espacios libres y zonas verdes, los equipamientos sanitarios, educativos
y de bienestar social, los socioculturales, deportivos y ambientales,
ubicéndolos en los lugares mas apropiados y acordes con el servicio a
prestar.

6. Asimismo, el Plan General Municipal debera prever y
Jjustificar la adecuacion de las conexiones previstas con la red viaria
general y la suficiencia de infraestructuras y servicios urbanisticos
existentes o previstos “.

3.- FINES Y OBJETIVOS PLANTEADOS.

Como fines principales del Plan General Municipal de Los Arcos,
ademas de los genéricos de mejora de la calidad ambiental y nivel de
equipamiento urbano, se proponen encauzar las demandas de ocupaciéon de
suelo mediante un marco normativo urbanistico, enfocado hacia la gestiéon y
con criterios de ordenacidon y mejora de las condiciones de habitabilidad tanto a
nivel urbano como particular. Asimismo se propone garantizar el uso actual de
los diferentes tipos de suelo agropecuario, y prever que las mejoras de uso y
explotaciéon que puedan ser necesario efectuar no desvirtien sus actuales
caracteristicas.

En base a las caracteristicas del municipio, diagnéstico de la situacion
actual y criterios de actuacidon propuestos, se establecen los siguientes
objetivos a desarrollar en el planeamiento, incluyendo aquellos objetivos de
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interés Foral expresamente recogidos en el Convenio de Colaboracién firmado
entre el Departamento de M.A.O.T.V y el Ayuntamiento de Los Arcos.

- Revisar y adaptar el planeamiento municipal a la nueva legislacion
urbanistica. Se evitardn de esta forma referencias a legislacién foral
derogada con las consiguientes dudas de interpretacion del
planeamiento vigente.

- Incorporaciéon al planeamiento municipal del poligono industrial de
ambito comarcal actualmente en fase de estudio y proyecto por
iniciativa del Ayuntamiento de Los Arcos y la Administracién Foral.

- Como consecuencia de esta area de actividad econdémica, se
analizan y toman en consideracion las repercusiones de su
implantaciéon en la dindmica econdmica, social y urbanistica de la
localidad.

- Reconsideracién del poligono industrial del paraje La Junquera, en
funciéon de la propuesta global territorial, en materia de areas de
actividad econdémica.

- Creacion de areas residenciales amplias a gestionar mediante algun
sistema de actuacién publico, de entidad suficiente para garantizar
en todo momento oferta de suelo suficiente para vivienda y
especialmente para vivienda protegida.

- El nuevo Plan General Municipal elaborard un refundido en el que
se sobre la base del documento de Normas Subsidiarias aprobado
en 1994, se recogerdn y revisaradn las numerosas modificaciones y
estudios aprobados con posterioridad, y las nuevas propuestas de
desarrollo que formule el propio Plan General Municipal.

- Se pretende reordenar la estructura del término desde una
perspectiva integral, diferenciando las funciones del medio urbano
como habitat edificado predominantemente residencial, y el medio
ristico como é&rea productiva agricola, considerando las
implicaciones que en ambos medios tiene los valores paisajisticos,
econémicos y medioambientales, asi como la realidad social de
cada zona.

- El planeamiento urbanistico tendrd como objetivos ser realista,
practico y gestionable, atendiendo con concrecidn entre otros a
temas importantes como: Régimen de proteccion de suelo no
urbanizable, con relacion a lo expresado en la Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, ordenacion del suelo urbano
mediante ambitos de actuaciéon claramente definidos en sus
determinaciones urbanisticas, usos, infraestructuras, normativa
general y desarrollo de las ordenanzas de edificacién. La nueva
ordenacién deberd responder a las expectativas y demanda
existente de desarrollo del nucleo.

- Dirigir el crecimiento del nicleo sobre una base ordenada vy
generadora de actividad urbana, evitando la discontinuidad de la
trama. En este sentido se dota al medio urbano de una trama
urbana clara sobre la base de la existente, incorporando a ella
elementos de ordenacién singulares y espacios publicos que
mejoren la calidad ambiental del conjunto urbano.

- Establecimiento de una estructura general y orgénica del territorio,
con visién a medio y largo plazo, que pueda asimilar la evolucién
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urbanistica de Los Arcos a lo largo de ese tiempo, al menos en toda
el area interior a la nueva variante de la carretera N-111.

Plantear una delimitacién muy fragmentada en la actuacién en suelo
urbano, basada en un andlisis preciso de las condiciones de
propiedad existentes, de tal forma que sea posible la actuacién
asistematica y se reduzca al maximo la planificacién subordinada y
los procesos de equidistribucién.

Realizar un  anélisis minucioso de los equipamientos,
infraestructuras y 4areas libres existentes para formular en
consecuencia las reservas de suelo precisas para dotar a la
poblaciéon de unos servicios adecuados.

Regular la nueva edificacion atendiendo a las caracteristicas propias
del entorno, mediante construcciones que respeten la arquitectura
existente, sin renunciar a valores de la arquitectura actual.

Elaborar un minucioso catalogo de la edificacién, incorporando
ordenanzas especificas de construccion. Asimismo la nueva
ordenacién contard con criterios diferenciados de actuacién en
funcion de la calidad arquitecténica o histérica de las propias
edificaciones o de su entorno.

Estudio pormenorizado, dentro del nivel de desarrollo propio de un
Plan General Municipal, del ambito del Centro Histérico, con
propuesta de ordenacién urbanistica detallada.

Se estructurardn pormenorizadamente las actuaciones de
remodelacion del casco edificado de forma que se planteen como
intervenciones viables y facilmente gestionables, partiendo de la
base de considerar prioritaria la rehabilitacién y renovaciéon del
casco histérico respecto a otro tipo de actuaciones que supongan
desarrollo de suelo ordenado no edificado.

Categorizacion de los terrenos risticos como suelo no urbanizable
de proteccidon y de preservacion, en atencién a su valor agricola,
forestal o ganadero y a sus valores paisajisticos, arqueoldgicos,
culturales o ambientales, especialmente apoyado en el Mapa de
Cultivos y Aprovechamientos de Navarra (1/25.000)

Regulaciéon de la implantaciéon y caracteristicas constructivas y
ambientales para las actividades constructivas a desarrollar en suelo
no urbanizable.

Proteccidon paisajistica del Rio Odrén en su paso por el término
municipal, y proteccién urbanistica de su vega como terrenos de
regadio.

Tratamiento forestal de los cerros transversales, paraje Las
Lombas-La Raicilla, Rochas de la Lomba, Las Espinillas, La Pozanca
y de Cardiel, parajes Zobazo-El Castillo-Las Cuestas-Churramel y
parajes San Lorenzo-La Bargadilla-Portillo de Acedo-Almuza.

Incorporaciéon de PSIS Autovia del Camino (Pamplona-Logrofio).

Proteccion especifica de base arqueoldgica del Cerro El Castillo, asi
como del resto de yacimientos del municipio.
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- Consideracién del Camino de Santiago regulado por el Decreto Foral
290/88 y de las trazas histéricas no reguladas.

- Identificacion y regulacién urbanistica de las cafiadas que atraviesan
el término municipal.

- Previsién de las instalaciones del ciclo del agua, en funciéon de los
desarrollos que se prevean.
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SECCION B.-

PROCEDIMIENTO DE ORDENACION

1.- CLASIFICACION Y SUBCLASIFICACION DEL SUELO

Clasificacion general del suelo

Consiste en una primera division del territorio en tres categorias de
suelo: urbano, urbanizable y no urbanizable. Para cada una de ellas se establece
un régimen de actuacion especifico, de acuerdo con las definiciones y criterios
sefialados en la nueva Ley Foral 35/2002 de Ordenaciéon del Territorio y
Urbanismo.

Subclasificacion del suelo.

Consiste en las sucesivas escalas de divisidon del territorio segin areas
de caracteristicas comunes en las que se establece un régimen urbanistico y de
gestion mas detallado.

El suelo urbano se subclasifica en dos &mbitos: suelo urbano
consolidado y suelo urbano no consolidado, y a su vez en un ultimo grado de
division se definen pequenas areas de actuacién asistematica y unidades de
ejecucion.

En el suelo urbano consolidado, como criterio, cada parcela podra
constituir una actuacién asistematica directa, agrupandose en algunos casos
para formar pequenas d&reas con ordenacion definida o de ordenacién
alternativa, en tanto que en el suelo urbano no consolidado se actuard mediante
unidades de ejecucion. No se establecen en suelo urbano areas de reparto, por
lo que cada unidad de ejecucién contara con un aprovechamiento medio.

En el suelo urbanizable se establece la categoria de suelo urbanizable
sectorizado, con definicién de los correspondientes sectores, cada uno de ellos
con su aprovechamiento tipo y ordenacidn estructurante, a desarrollar
posteriormente mediante planes parciales. También se definen dos é&reas de
suelo urbanizable no sectorizado a desarrollar previa tramitacion de los
correspondientes Planes de Sectorizacién.

En el suelo no urbanizable se distinguen las categorias de s.n.u. de
proteccién y s.n.u. de preservacién. A su vez para cada una de estas categorias
se definen las subcategorias correspondientes, todo ello en base a lo
establecido en el art. 94 de la Ley Foral 35/2.002:

C.1.- Suelo no urbanizable de proteccién:

C.1.1.- Suelo de proteccién por su valor ambiental

- Lugar de Importancia Comunitaria (L.I.C.)
- Monte de Utilidad Publica

C.1.2.- Suelo de proteccion por su valor cultural:

- Camino de Santiago y franjas de proteccién
- Yacimientos arqueolégicos

C.1.3.- Suelo de protecciéon para prevencion de riesgos:

- Cauce fluvial y zona de proteccidn paisajistica y de
prevencion de riesgos.

C.1.4.- Suelo de protecciéon destinado a infraestructuras:
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2.- CALIFICACION DEL SUELO.

Navarra)

- Autovia. (suelo vinculado propiedad de Gob. Navarra)
- Carreteras (suelo vinculado propiedad de Gob.

- Cafiadas y trazados alternativos propuestos

C.2.- Suelo no urbanizable de preservacién:

C.2.1.- Suelo de preservaciéon por su valor ambiental.

- Suelo forestal o susceptible de reforestacion
- Areas de vinculacién ambiental - paisajistica
- Zona de policia de aguas en cauces fluviales

C.2.2.- Suelo de preservaciéon por su valor para explotacion
natural.

- Cultivos de secano
- Areas de regadio eventual o regadio intensivo

C.2.3.- Suelo de preservacién para salvaguarda del modelo de
desarrollo. ( Entorno de las areas urbanas )

C.2.4.- Suelo de preservaciéon destinado o afectado por
infraestructuras. ( Suelo afectado por infraestructuras
existentes o previstas )

- Autovia ( Zona de afeccion )

- Carreteras ( Zona de afeccién )

- Tendidos de alta tensién

- Infraestructuras agua-saneamiento
- Reserva para nuevo vial alternativo.

Ambitos con asignacion de usos pormenorizados:

Es el otro sistema de divisién territorial, en el que se produce la

asignacion de usos urbanisticos del suelo. Esta asignacién se plantea en dos

escalas,

una primera de caracter genérico, en la que se asignan usos

urbanisticos globales, y en la que el territorio se divide en zonas con usos
globales y otra mas detallada en la que se asignan usos pormenorizados.

Para el suelo urbano y urbanizable se establecen los usos globales, y en

la documentacion grafica se reflejan los ambitos con asignaciéon de usos
pormenorizados en suelo urbano, segun la siguiente relacién:

A.1.- Residencial consolidado

A.2.- Residencial propuesto de nueva ordenacién
A.3.- Areas privadas libres de edificacion

A.4.- Industrial — almacenes

A.5.- Uso actual

Las caracteristicas de dichos ambitos son las siguientes:

A.1.- Residencial consolidado. Lo constituye la edificacidon existente, la

cual, dentro de la preponderancia del uso residencial, contiene una variada
aglomeracion de usos, incluso almacenes. El conjunto de dichas edificaciones y
usos se consolidan autorizdndose en general su continuidad. La compatibilidad
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Sistemas:

entre usos diferentes se establece en la ordenanza de edificaciéon
correspondiente para cada edificio.

A.2.- Residencial propuesto de nueva ordenacién. Lo constituyen las
edificaciones de nueva planta con uso principal residencial. La compatibilidad
entre usos diferentes se establece en la ordenanza de edificacion
correspondiente para cada edificio.

A.3.- Areas privadas libres de edificacién. Son las dreas comprendidas
entre las alineaciones exteriores de la edificacién y las alineaciones de parcela.
De uso privado, se autorizan los usos propios de huerto, jardines, vy
esparcimiento prohibiéndose la edificacién o almacenaje de productos.

A.4.- Industrial-Almacenes. Edificios de caracteristicas industriales o de
almacén. La compatibilidad ente usos diferentes se establece en la ordenanza
de edificacidon correspondiente para cada edificio, asi como en la ordenanza de
actividades clasificadas.

A.5.- Uso actual. Edificaciones existentes en la zona de proteccién de
desprendimientos. Se autorizan los usos actuales de la edificacién o sustitucién
por usos no residenciales.

En un Jdltimo grado de detalle en la asignacidn de usos, en las
ordenanzas de edificacion se establecen cuadros de compatibilidad y usos
detallados para los diferentes tipos de edificaciones.

La asignaciéon de usos en suelo no urbanizable, se desarrolla en funcién
de los usos y actividades permitidas, autorizables o prohibidas, establecidas en
la legislacién para cada una de las categorias y subcategorias de suelo definidas
en la propia Ley Foral, Reglamento de desarrollo y normativa especifica de este
Plan General Municipal para suelo no urbanizable.

En la documentacién gréfica se reflejan los sistemas en suelo urbano y
no urbanizable, segun la siguiente relacion:

S.G.1.- Sistema general de infraestructuras
S.G.2.- Sistema general de espacios libres y areas verdes
S.G.3.- Sistema general de equipamiento comunitario

Las caracteristicas de los sistemas son:

S.G.1.- Sistema general de infraestructuras:

A - Comunicaciones:

Lo componen las vias de trafico rodado en suelo urbano, urbanizable y
no urbanizable.

En suelo urbano y no urbanizable se mantienen en general los trazados
actuales con ligeras modificaciones de alineaciones. En suelo
urbanizable se proyectan los trazados de viales en continuidad con las
redes existentes.

En suelo urbano se respetaran las alineaciones y separaciones a vias
rodadas que figuran en la documentacion gréfica.

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE LOS ARCOS

Pag. 48



MEMORIA.

PLAN

URBANISTICO MUNICIPAL

En suelo no urbanizable son de aplicacién directa los criterios de la
legislacion sectorial aplicable, (Ley foral 11/1986 de defensa de las
carreteras de Navarra).

B- Otras infraestructuras territoriales.
Lo componen las redes de suministro y transporte de energia eléctrica
en alta tensién, redes de abastecimiento de agua en alta hasta
depositos locales y gaseoductos.

C - Servicios urbanos:
Constituyen este Sistema todas las redes e instalaciones vinculadas al
abastecimiento de agua, evacuacién y depuraciéon de aguas residuales,
y las instalaciones vinculadas al suministro y mantenimiento de las

redes de suministro de energia y telecomunicacién.

S.G.2. Sistema general de espacios libres y areas verdes:

Constituyen este sistema las grandes areas destinadas a zonas verdes y
espacios libres.

S.G.3. Sistema general de equipamiento comunitario

Es un sistema parcelado, edificado total o parcialmente, destinado a
equipamiento y dotaciones comunitarias.
Esta constituido por los siguientes equipamientos:

1.- Educativo

2.- Sanitario

3.- Bienestar social, servicios sociales
4.- Sociocultural

5.- Deportivo
6.- Casa consistorial
7.- Religioso

8.- Cementerio

3.- GRUPOS DE EDIFICACION CON ORDENANZAS PARTICULARES. CATALOGO.

1. La edificacién existente y por edificar, se clasifica en grupos segin su
calidad edificada ambiental o su tipologia.

2. La ordenanza general de edificacion se desarrolla por medio de
ordenanzas particulares que vinculan exclusivamente a sus grupos de

edificaciéon correspondientes.

3. En los planos n° 2 de ordenacién se reflejan los grupos de edificacién
con ordenanzas particulares segun la relacién siguiente:

G1 - Proteccion - Ordenanza 1

G2 - Rehabilitacién/Renovacién en Casco Antiguo - Ordenanza 2

G2' - Nueva edificacion residencial en Casco Antiguo - Ordenanza 2
G3 - Rehabilitaciéon / Renovacion - Ordenanza 3
G3 - Nueva edificacion residencial - Ordenanza 3
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G4 - Industrial - Almacenes - Ordenanza 4
G4’ - Nueva edificacién industrial - Ordenanza 4
G5 - Consolidacién en su volumen actual - Ordenanza 5
G6 - Fuera de ordenacion - Ordenanza 6

4. Como resumen de las caracteristicas principales de los grupos de
edificacidn se consideran las siguientes:

G1 - Edificios, conjuntos o elementos arquitecténicos existentes que por su
interés histérico o arquitecténico interesa conservar. Se toman medidas
protectoras para la conservacion de su identidad actual.

G2 - Edificios existentes en Casco Antiguo en los que se autoriza su
rehabilitacion e incluso su renovacién total.

G2' - Edificios de nueva planta en Casco Antiguo con ordenanza idéntica a
G2.

G3 - Edificios existentes fuera de la delimitacién de Casco Antiguo, en los
que se autorizan actuaciones de rehabilitaciéon e incluso de renovacién total.

G3 - Nuevas edificaciones residenciales fuera de la delimitaciéon de Caso
Antiguo, con ordenanza idéntica a G3.

G4 - Industrial-Almacenes existentes, con ordenanza particular 4.

G4’ - Edificaciones industriales - almacenes previstos de nueva ordenacién,
con ordenanza particular 4.

Gb - Edificaciones existentes en el borde Oeste del casco urbano, que se
consolidan en su volumen actual.

G6 - Edificaciones que no se consolidan por razones de correcta
ordenacién urbanistica.

El conjunto de edificaciones, conjuntos y elementos arquitecténicos
integradas en el grupo de edificacion G1, constituyen el Catalogo de patrimonio
de interés histérico, cultural o ambiental.

Las medias especificas de proteccion de los elementos catalogados, quedan
comprendidas en la ordenanza correspondiente de edificacion, asi como en las
fichas individualizadas que figuran como anexo a las Normas Urbanisticas.
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SECCION C.-

PROPUESTA DE ORDENACION

1.- TIPO DE NUCLEO Y DESARROLLO PREVISIBLE

El ndcleo de Los Arcos debe considerarse como un nucleo urbano
unitario que se asienta sobre el territorio formando un conjunto homogéneo, con
caracteristicas urbanas propias, en el que se diferencian no obstante, dreas con
diferente fase de ejecucién, con caracteristicas propias en su trama.

El hecho de que el indice demogréafico sea decreciente desde principios
del siglo XX, y que en los ultimos afios no se haya invertido el proceso, hace
suponer para el futuro préximo un crecimiento muy limitado en cuanto a
edificacién se refiere, que respondera en todo caso a la propia demanda interna
del nucleo que a su vez variara en funcién de la evolucién del poligono
industrial. En todo caso la demanda se orienta por la renovacién o rehabilitacién
de edificios existentes, y nueva edificacién de vivienda preferentemente
unifamiliar.

La conjuncién de todos estos factores hacen presumir un limitado
desarrollo de la edificacion residencial para los préoximos anos, por lo que no se
justificaria una prevision muy amplia de suelo urbano-urbanizable.

En cuanto al suelo industrial, se incorpora al Plan General Municipal las
previsiones del poligono comarcal ordenado y en proceso de urbanizacién por
iniciativa de NASUINSA y el Ayuntamiento de Los Arcos.

En este Plan Municipal, se ordenan edificaciones en suelo residencial
con capacidad aproximada para 380 viviendas de nueva planta en suelo urbano,
y 467 viviendas en suelo urbanizable, cifras a las que se sumaran las viviendas
posibles por renovaciéon o rehabilitacién de edificaciones existentes. El conjunto
de edificaciéon residencial previsto se considera adecuada para permitir el
desarrollo normal del ndcleo creando una oferta de suelo razonable para evitar
limitaciones fuertes en el mercado inmobiliario y la consiguiente, retencién y
especulaciéon con el suelo. Ademas de esta previsién de edificaciéon residencial,
se clasifican casi 50 Ha. de suelo urbanizable industrial.

2.- ADECUACION A INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL VIGENTES

El Unico instrumento de ordenacién territorial vigente que afecta al
término de Los Arcos es el Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal de
la Autovia del Camino que unirad las capitales Navarra y Riojana atravesando el
término de Los Arcos.

El Plan General Municipal contempla las reservas de suelo necesarias
para ejecucion de ésta infraestructura, incluyendo las bandas de afeccioén,
estableciendo una normativa especifica para estos espacios, referenciada a la
Ley Foral de proteccién de carreteras.

No se han declarado zonas de especial proteccion que afecten al
término de Los Arcos, y Unicamente en la propuesta de Lugares de Importancia
Comunitaria (LICs) que integrardn la Red Natura 2000, figura con el N° 33 las
areas definidas como Yesos de la Ribera Estellesa, una de las cuales se emplaza
en el extremo Sur del término municipal de Los Arcos.

Con fecha 28 de Febrero de 2.005, el Gobierno de Navarra ha aprobado
el Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal “Area de actividades econdémicas
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de Tierra Estella”, promovido por NASUINSA, por lo que se incorpora este PSIS
integramente en el Plan General Municipal de Los Arcos.

3.- PROPUESTA DE ORDENACION. SUELOS URBANO Y URBANIZABLE

Justificacion suelo urbano.

La propuesta de ordenacién del suelo urbano se basa fundamentalmente
en la consolidacion del casco edificado, estableciéndose nuevas alineaciones en
parcelas por edificar comprendidas en areas ya consolidadas, (suelo urbano
consolidado). Solamente en casos concretos y en areas definidas la ordenacién
se realiza sobre suelo no incluido en &reas consolidadas. (suelo urbano no
consolidado).

Como criterio de referencia se ha adoptado la ordenacién vigente
anteriormente para suelo urbano, con algunas variaciones que afectan
especialmente a zonas perimetrales, donde se produce en algunos casos
cambios de clasificacién de urbano a urbanizable en aplicacién de legislacién
vigente.

Generalmente las nuevas previsiones de edificacion en suelo urbano se
ordenan en base a los viales existentes, evitando en la medida de lo posible
intervenciones de gestién complicada o que supongan fuertes cargas de
urbanizacioén.

La clasificacion de suelo urbano se realiza en base a la definicién
establecida en el art. 92 de la L.F. 35/2002, segun el cual tiene la
consideracién de suelo urbano el que se encuentre en alguna de estas
situaciones:

- Suelo urbano consolidado:

“a) Formar parte de una trama dotada de urbanizacion idénea
que confiera a las parcelas que formen parte de dicha trama la
condicion de solar. ...”

“b) Ser integrable en la trama urbana a que se refiere la letra
anterior por contar con una urbanizacion que uUnicamente
requiera ser completada mediante obras accesorias a las de
edificacion o construccion en las parcelas, para que éstas
adquieran la condicion de solar.”

“e) Haber sido urbanizado en ejecucion del planeamiento
urbanistico y de conformidad con sus determinaciones,
disponiendo efectivamente de los servicios con los que se
adquiere la condicién de solar.”

- Suelo urbano no consolidado:

c) Contar con urbanizacion que, proporcionando como minimo
acceso rodado por via urbana municipal, abastecimiento de
agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia
eléctrica, demande para su consolidacion actuaciones que
excedan de las obras accesorias a las de edificacion o
construccion en las parcelas o su reforma, renovacién o mejora
mediante la definicion de unidades de ejecucion.
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Particularmente tendrdan esta consideracion aquellos
terrenos urbanizados en los que el planeamiento urbanistico
prevea una ordenacion sustancialmente diferente de Ia
existente, o prevea actuaciones de remodelacion o de reforma
interior que requieran llevar a cabo operaciones de
equidistribucion entre los afectados.

d) Estar edificado al menos en dos de las terceras partes del
espacio servido por las redes de los servicios indicados en la
letra anterior y precisar para su completa urbanizacion de la
definicion de unidades de ejecucion.

Se justifica la clasificacién y categorizaciéon del suelo urbano en las
determinaciones legales indicadas, aplicadas sobre el ntcleo de Los Arcos, cuyo
resultado grafico queda definido en los planos de ordenacion.

Justificaciéon suelo urbanizable.

Se definen sectores de suelo urbanizable sectorizado en torno al nudcleo
residencial, incorporando a la ordenacién urbanistica terrenos que por su
proximidad o aptitud son capaces de albergar el futuro desarrollo del ntcleo, o
al menos deben integrar areas de reserva a futuro.

En esta clase de suelo urbanizable sectorizado se incluye también una
amplia zona sobre la que se prevé la implantaciéon del poligono industrial, al sur
de la nueva autovia, junto a la carretera Los Arcos - Sesma.

Se definen también areas de suelo urbanizable no sectorizado, en zonas
préximas al rio Odrén, cuya sectorizacién precisard de un estudio previo de
inundabilidad que garantice la viabilidad de su ordenacion urbanistica.

De acuerdo con el contenido del art. 95 de la L.F. 35/2002, el suelo
urbanizable tiene caracter residual:

“ Articulo 95. Suelo urbanizable.

1.- El suelo que, a los efectos de esta Ley Foral, no tenga la
condicién de urbano o de no urbanizable, tendra Ia
consideracion de suelo urbanizable, y podra ser objeto de
transformacion, mediante su urbanizaciéon, en las
condiciones y los términos establecidos en la presente Ley
Foral y en el planeamiento aplicable. ...”

A pesar de este caracter del suelo urbanizable como resultado de la
exclusién del suelo urbano y no urbanizable, es légico plantear que su
delimitacién debe responder también a una estrategia urbanistica de definicién
del modelo urbano y econdémico previsto para el municipio. A partir de una
clasificacion del suelo en la que se defina con precisiéon el suelo urbano segun
las determinaciones del Art. 92 de la L.F. 35/2002, y el suelo no urbanizable de
acuerdo con los criterios y categorias del art. 94 de la misma Ley, deben
preverse areas de desarrollo especificas para suelo residencial, industrial o de
equipamientos, con previsiones suficientes para no limitar el futuro desarrollo
urbanistico.

Propuesta de ordenacion por areas de caracteristicas y problematica homogéneas.

ESQUEMA INICIAL DE DESARROLLO ESPACIAL
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A partir de un anélisis detallado de las caracteristicas fisicas del nucleo
urbano y su entorno préximo, asi como de criterios de asentamiento mas
reciente, ejes de actividad urbana, etc, puede llegar a establecerse un esquema
a nivel basico del desarrollo espacial previsible para el ndcleo urbano, en el que
se plasman:

- Areas de suelo industrial consolidadas
- Areas de suelo residencial consolidadas

- Ejes principales de comunicacion y cauces fluviales, como
elementos vertebradores del territorio

- Barreras naturales al desarrollo urbano en funcién de las
caracteristicas topograficas y naturales de los terrenos.

- Lineas de tendencia de desarrollo y areas a considerar para futuras
implantaciones residenciales, industriales e incluso grandes éareas
dotacionales.
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DETALLE PROPUESTA ORDENACION

AREA 1. Casco historico

Con una problematica muy especifica de baja ocupacién y progresivo
abandono y deterioro del casco, se enfoca la ordenacién directamente desde el
Plan General Municipal, mediante la catalogacion de las edificaciones de interés,
y ordenaciéon detallada de las posibles actuaciones de rehabilitacion o
renovacion de las edificaciones existentes.

En la medida en que es viable se analizan actuaciones puntuales que
puedan llevarse a cabo mediante iniciativa municipal o privada con objeto de
esponjar la trama y ganar en algunos puntos concretos pequefos espacios
abiertos que mejoren las condiciones de habitabilidad del casco.

Especial atencion merece la definicion de criterios constructivos y
volumétricos para evitar la aparicién de arquitecturas disonantes o volimenes
excesivos que contribuyan a agravar la problematica general del casco. En este
sentido se definen pormenorizadamente alineaciones y alturas de edificacién y
se elaborard una ordenanza de edificacién especifica para intervenciones en
este &mbito.

AREA 2.

En el extremo Norte del casco histérico se ordenan cuatro pequefas
areas residenciales donde ya existe edificaciones con este uso, o se han
producido peticiones que el Ayuntamiento ha decidido atender.

AREA 3.

Zona con grado alto de consolidacion, entre casco histérico y éarea
deportiva, con uso dominante residencial. Se propone terminar de ordenar los
espacios existentes incluyendo trazado de un nuevo vial entre Calles Sancho el
Sabio y Juan de Landerrain

AREA 4.

Zona de desarrollo natural del casco urbano, bien relacionada con el
casco histérico. En el centro se localiza una importante zona dotacional, con la
casa de cultura y otros equipamientos menores.

Se plantea una ordenacién pormenorizada en los espacios no edificados,
con viales de conexién y enlace en direcciéon Norte y areas verdes formando eje
transversal y paseo junto al rio.

AREA b.
En torno a la Carretera a Mendavia y calle Ruiz de Alda se ordenan
edificaciones en baja densidad, manteniendo la tipologia de las implantaciones

recientes en esta zona.

Se incluyen en esta area la zona edificada en torno a la ermita de San
Blas.

AREA 6.
Manzanas de edificaciéon junto a la antigua travesia, enfrentadas a

casco histérico. Cuentan con una grado elevado de consolidacién, por lo que se
considera inviable el planteamiento de las NN.SS. vigentes de retranqueo en
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alineacion a calle. Se propone consolidar las alineaciones actuales con ligera
reordenacion de la alineacién a calle posterior.

AREA 7.

Zona de desarrollo del casco urbano apoyada en el eje de la carretera a
Sesma. Edificacion muy variada sin una trama urbana de referencia y con una
parcelacion intensa que dificulta al ordenacién global de la zona. En las NN.SS,
se establece una ordenacién rigida prescindiendo de las caracteristicas de
propiedad del suelo. Se intervendra en esta zona sobre la base del parcelario y
edificaciones existentes estableciendo dmbitos de actuacién viables y apoyados
en la carretera y vial interior existente.

AREA 8.

La tipologia de las llamadas “casas baratas” responde a una
determinacién politica y social para el medio rural, con vivienda unifamiliar y
pequena parcela para uso agropecuario o de expansién de la vivienda.

Se velard en el nuevo Plan por mantener la tipologia fomentando
aquellas actuaciones de mejora, ampliacién y rehabilitacion de las edificaciones
residenciales, con posible ocupacién de los patios, con una ordenacién
especifica para estas manzanas, y todo ello tratando de no alterar la fisonomia
de las alineaciones de viviendas.

AREA 9.

Area dotacional con dos zonas diferenciadas para uso educativo y
deportivo-recreativo.

El espacio de uso educativo es suficiente para la demanda actual, en
tanto que la dotacién deportiva es insuficiente y las instalaciones anticuadas.
Se propone para esta zona deportiva una alternativa de ordenacién con
posibilidad de wuso residencial en estos terrenos, lo que permitiria al
Ayuntamiento generar parte de los recursos necesarios para reubicar las
instalaciones en una nueva zona (area 13) con amplitud suficiente para la
demanda y necesidades actuales y futuras.

AREA 10.

Se define una nuevo Sector de suelo urbanizable residencial con
posibilidad de actuacidon pulblica, capaz de absorber la demanda de suelo
residencial para un prolongado periodo de tiempo.

AREA 11.

Se definen como sectores urbanizables de uso residencial dos bolsas de
terreno rodeadas en gran medida por areas ya edificadas. Su iniciativa sera
privada y se contempla en la ordenacién los espacios necesarios para conexiéon
con la trama urbana existente.

AREA 12.

Terrenos con 6ptimas condiciones para absorber el desarrollo urbano
futuro de la poblacién. Se propone la creacién de un gran sector de suelo
urbanizable que permita en su ordenaciéon de desarrollo la creacién de espacios
dotacionales y espacios libres que refuercen la idea de un amplio espacio
publico frente a la travesia, y ejes de comunicacidon y ordenacién urbana que
entronque las futuras instalaciones deportivas con el resto del casco urbano.
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La iniciativa de gestion de este sector deberd corresponder
preferentemente al Ayuntamiento en funcién de las necesidades que puedan
detectarse en el tiempo, de forma que entre este sector y el definido en el area
10 se garantice en todo momento oferta de suelo urbanizado para edificacion
residencial, sin esperar Unicamente a la iniciativa particular.

AREA 13.

Se propone una reserva importante de terrenos con calificacion de
sistema general, para una futura implantaciéon de las instalaciones deportivas
municipales, como alternativa a las existentes que resultan insuficientes y sin
posibilidad de desarrollo en el emplazamiento actual.

AREA 14.

Como ampliacién de é&reas de uso industrial existentes, se propone
ordenar los terrenos proximos a las edificaciones actuales en los extremos Norte
y Este del caso urbano, generando dos pequenas areas de uso industrial
destinadas en principio a pequefia industria, almacenes, etc.

AREA 15.

Se refleja en el planeamiento la gran &rea industrial de
aproximadamente 46,50 Ha de superficie actualmente en fase de tramitacion
urbanistica.

La gestion de esta gran zona industrial de caracter comercial
corresponde a la empresa publica NASUINSA en colaboracién con el
Ayuntamiento de Los Arcos.
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Tipologias edificatorias recomendables

En edificacién residencial se mantendran las tipologias de edificacion
tradicionales en el nlcleo, a base de vivienda unifamiliar o en bloque de poca
altura en las zonas més consolidadas y céntricas, y vivienda preferentemente
unifamiliar en las areas de nueva edificacién.

En las éareas 2, 4, b5, extremo Sur de la 7, 8 y 3, se planteara
edificacién residencial unifamiliar aislada o adosada, en tanto que en las éareas
1, 6 y parte de la 7, predominara la edificacién residencial colectiva, con alturas
no superiores generalmente a B+ 2

En los sectores de suelo urbanizable se definirdn las tipologias en los
Planes Parciales de desarrollo, con prioridad hacia la edificaciéon residencial
unifamiliar, que necesariamente deberd combinarse con edificacién colectiva
con objeto de generar oferta diferenciada y de hacer viables las actuaciones.

Medidas de fomento del Casco Histérico

A falta de un Plan Especial de Proteccién y Mejora del Casco Histérico,
desde este documento de planeamiento general del término municipal se
adoptan medidas indirectas de fomento y proteccién del Casco Histérico.
Medidas que convendria complementar con iniciativas municipales o generales
de subvencién y ayuda econdémica preferente a la rehabilitacidon de los edificios.

En este Plan General Municipal se propone una ordenacién detallada con
algunas medidas puntuales de ampliacién y mejora de la red interior de viales y
espacios publicos.

Se analizan en detalle los volimenes edificados con objeto de
establecer para las nuevas actuaciones criterios volumétricos acordes con la
edificacién tradicional en este ambito. No se establecen limitaciones de
densidad de edificaciéon, de forma que sean interesantes las intervenciones de
rehabilitaciéon o renovacién desde el punto de vista de la promocién. Finalmente,
se propone la posibilidad de trasvasar a este dmbito las viviendas sometidas a
régimen de proteccion desde las unidades de ejecuciéon definidas en suelo
urbano no consolidado, liberando a las U.E. de la obligacion de vivienda
protegida si simultdneamente se interviene por la misma entidad promotora en
el Casco Histérico mediante rehabilitacién o renovacién de edificaciones
existentes.

La escasa capacidad econdémica del Ayuntamiento impide plantear
intervenciones méas ambiciosas de generacion de espacios publicos vy
esponjamiento de la edificacién con criterios de viabilidad, a pesar de considerar
este tipo de actuaciones como idéneas en éareas tan densamente edificadas vy
con espacios publicos tan angostos.
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4.- PROPUESTA DE ORDENACION. SUELO NO URBANIZABLE. NORMAS DE PROTECCION Y
PRESERVACION

Justificacion del suelo no urbanizable

Se clasifica como suelo no urbanizable a los terrenos que reldnen alguna
de las circunstancias que se enumeran en el art. 94 de la L.F. 35/2002,
diferenciando las categorias de proteccién y preservacion:

- Suelo no urbanizable de proteccion:

“a) Que, de acuerdo con la legislacion sectorial, estén
sometidos a algun régimen especial de proteccion incompatible
con su transformacion por sus valores paisajisticos, naturales,
ambientales o agricolas, o por sus valores histdricos, artisticos,
cientificos o culturales.

b) Que estén excluidos del proceso urbanizador por los
instrumentos de ordenacion del territorio en razén al modelo de
desarrollo territorial, a sus valores paisajistocos, naturales,
ambientales o agricolas, o a sus valores histdricos, artisticos,
cientificos o culturales.

c) Que estén amenazados por riesgos naturales o de otro tipo
que sean incompatibles con su urbanizacion, tales como
inundacion, erosion, hundimiento, desprendimiento, corrimiento,
incendio, contaminacion o cualquier otro tipo de perturbacion
de la seguridad y salud publicas o del ambiente natural.

También podran incluirse los terrenos que habiendo
tenido en el pasado los valores a que se refiere las letras a) y
b), los hayan perdido por incendios, devastaciones u otras
circunstancias y deban ser protegidos para facilitar su
recuperacion.”

- Suelo no urbanizable de preservacion:

“d) Que el planeamiento municipal justificadamente considere
necesario garantizar el mantenimiento de sus caracteristicas,
por sus valores paisajisticos, historicos, arqueoldgicos,
cientificos, culturales, ambientales, o por su valor agricola,
ganadero o forestal.

e) Que el planeamiento municipal justificadamente considere
necesario preservar del desarrollo urbanistico por razones de
conservacion, capacidad y funcionalidad de infraestructuras,
equipamientos, servicios e instalaciones publicas o de interés
publico, o para la instalacion de actividades especiales, de
acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.”

En este Plan General Municipal se aplica la categoria de suelo no
urbanizable de proteccion, a los ambitos incluidos en la propuesta de LIC en el
Sur del término municipal y Monte de Utilidad Publica por su valor ambiental, el
trazado del Camino de Santiago y yacimientos arqueolégicos por su valor
cultural, cauce fluvial y zona de prevencién de inundaciones por su caracter de
adreas de riesgo, y finalmente autovias, carreteras y cafadas como suelo
destinado a infraestructuras.
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Se aplica la categoria de suelo no urbanizable de preservacién al resto
del término municipal, con excepcion de los &mbitos ya resenados,
diferenciando las siguientes subcategorias:

- Suelo de valor ambiental, aplicado a las laderas de suelo forestal o
susceptible de reforestacién por sus fuertes pendientes o en el que
expresamente es conveniente limitar las actuaciones constructivas,
delimitado siguiendo los criterios del mapa de cultivos y aprovechamientos
de Navarra, incluyendo nuevos ambitos para las areas préximas al suelo
forestal que forman areas de vinculacién ambiental y paisajistica. Esta
misma subcategoria de suelo de valor ambiental se aplica a las franjas de
terreno afectadas por la zona de policia de cauces de 100 mts. a cada lado
de los cauces fluviales.

- Suelo de valor para su explotacién natural, en el que se engloba la mayor
parte del término municipal, y se corresponde con terrenos de labor, en su
mayor parte de productividad agricola o ganadera media.

- Suelo de salvaguarda del modelo de desarrollo, comprendiendo 4&reas
préximas al suelo urbano o urbanizable, en el que expresamente se
pretenden controlar las actuaciones que pudieran hipotecar desarrollos
futuros.

- Suelo destinado o afectado por infraestructuras, en el que se incluyen las
bandas de ocupacién y afecciéon de infraestructuras existentes, en ejecucion
0 en proyecto.

Se adoptan los criterios de subclasificacién del suelo no urbanizable, y
régimen de proteccidén correspondiente, segun queda regulado en la Ley Foral
35/2002 de ordenacién del Territorio y urbanismo.

El Plan Municipal establecerd una estrategia de mejora ecoldgica de la
red hidrografica mediante plantaciones de arboles y arbustos que potencien su
papel de elementos diversificadotes y de corredores ecoldgicos.

Categorizacion del suelo no urbanizable:

En los planos N° 1 de ordenacién se refleja la categorizacion del suelo
no urbanizable con la siguiente relacién de categorias:

C.1.- Suelo no urbanizable de proteccién:
C.1.1.- Suelo de proteccién por su valor ambiental

- Lugar de Importancia Comunitaria (L.I.C.)
- Monte de Utilidad Publica

C.1.2.- Suelo de protecciéon por su valor cultural:

- Camino de Santiago y franjas de proteccién
- Yacimientos arqueolégicos

C.1.3.- Suelo de protecciéon para prevencion de riesgos:

- Cauce fluvial y zona de proteccién paisajistica y de
prevencion de riesgos.

C.1.4.- Suelo de proteccion destinado a infraestructuras:

- Autovia. (suelo vinculado propiedad de Gob. Navarra)
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Navarra)

- Carreteras (suelo vinculado propiedad de Gob.

- Cafadas y trazados alternativos propuestos

C.2.- Suelo no urbanizable de preservacién:

Normas de uso y proteccion:

C.2.1.- Suelo de preservacion por su valor ambiental.

- Suelo forestal o susceptible de reforestacion
- Areas de vinculaciéon ambiental - paisajistica
- Zona de policia de aguas en cauces fluviales

C.2.2.- Suelo de preservacién por su valor para explotaciéon
natural.

- Cultivos de secano
- Areas de regadio eventual o regadio intensivo

C.2.3.- Suelo de preservacién para salvaguarda del modelo de
desarrollo. ( Entorno de las areas urbanas )

C.2.4.- Suelo de preservaciéon destinado o afectado por
infraestructuras. ( Suelo afectado por infraestructuras
existentes o previstas )

- Autovia ( Zona de afeccion )

- Carreteras ( Zona de afeccion )

- Tendidos de alta tensién

- Infraestructuras agua-saneamiento
- Reserva para nuevo vial alternativo.

En la normativa urbanistica de este Plan General Municipal se reflejan
las definiciones de cada una de las categorias de suelo no urbanizable previstas
y los regimenes de uso y proteccién de cada una de ellas.
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SECCION D.-

DETERMINACIONES DE LA ORDENACION

1.- PREVISIONES ESPACIOS DOTACIONALES Y DE SERVICIOS

Determinaciones legales.

Corresponde al planeamiento municipal definir los espacios que han de
destinarse a equipamientos comunitarios, zonas verdes, espacios libres o
infraestructuras, calculando las reservas necesarios en funcién de la capacidad
méaxima de poblaciéon segln la ordenacidn, y distinguiendo aquellos que deban
considerarse sistemas generales de aquellos otros cuyo nivel de servicio sea
local.

En el Art. 53 puntos 4 a 8, de la L.F. 35/2002 se establecen los
modulos que con caracter de minimos deberan contemplarse en el planeamiento
como reservas de suelo con destino dotacional y de servicios:

“a) Los espacios libres publicos con caracter de sistema general
deberan tener una superficie conjunta util no inferior a cinco
metros cuadrados por habitante o de quince metros cuadrados
por vivienda, referido a la capacidad total maxima de los suelos
urbanos y urbanizables sectorizados...”

“b) En todos los sectores que incluyan suelo urbanizable y/o
urbano no consoldiado de uso residencial, con el cardcter de
dotaciones locales y, por tanto, con independencia de los
elementos de sistema general que se situen en su interior, se
deberéan definir las reservas de terrenos para parques y jardines,
zonas deportivas y de recreo y expansion publicas con una
superficie conjunta no inferior a la mayor de las dos siguientes:
35 metros cuadrados por vivienda o por cada 7100 metros
cuadrados construidos de uso residencial, no pudiendo ser
inferior en ningun caso al 10 por 100 de la superficie del
sector..... ”

“c) En poligonos industriales o de servicios, al menos el 10 por
7100 del total del sector se destinara a grandes zonas verdes,
cuya ubicacién sera coherente con el conjunto de la ordenacién,
evitdndose su acumulacion en zonas residuales y marginales.

5. Las reservas que establezca el planeamiento para
equipamientos y dotaciones comunitarias deberan consistir,
como minimo, en los siguientes moédulos:

a) La superficie destinada para equipamientos comunitario
polivalente en suelo urbanizable, sectorizado y/o urbano no
consolidado de uso residencial, a excepcion del educativo y del
de salud, sera como minimo la mayor de las dos siguientes: 15
metros cuadrados por vivienda o por cada 100 metros
cuadrados construidos de uso residencial....”

b) La prevision de aparcamientos para vehiculos en suelo
urbanizable sectorizado y/o urbano no consolidado de uso
residencial serd, como minimo, de dos plazas por cada cien
metros cuadrados de edificacion de cualquier uso sobre rasante,
descontando los espacios destinados a garajes, debiendo
contenerse en espacios de uso publico como minimo una plaza
por cada vivienda y una plaza por cada cien metros cuadrados
de usos comerciales o terciarios.
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c) La prevision de aparcamientos para vehiculos en suelo
urbanizable sectorizado y/o urbano no consolidado de uso
industrial o de servicios dependerd de las tipologias de /las
parcelas y actividades que se prevean emplazar en dichos
suelos..... ”

“d) La superficie destinada para equipamiento polivalente en
suelo urbanizable sectorizado y/o urbano no consolidado de uso
industrial o de servicios sera de un 4 por 100 de las superficie
total ordenada.

6. La superficie destinada a equipamiento educativo o de salud
se concretard en cada caso en funcion de las necesidades de la
politica educativa o sanitaria de la Administracion de Ila
Comunidad Foral a través de informe de los dJrganos
correspondientes, previo a la aprobacion provisional del Plan

”

“7. El Planeamiento deberd definir en los sectores de suelo
urbanizable una reserva de terrenos con el cardcter de dotacion
supramunicipal, en cuantia de 10 metros cuadrados de suelo
por cada 100 metros cuadrados construidos de uso residencial
destinado a viviendas sujetas a algun régimen de proteccion
publica, la cual se calificara para la construccion de viviendas u
otros usos residenciales de titularidad publica.”

“8. En suelo urbano no consolidado al que se refiere el parrafo
segundo de la letra c) del numero 1 del articulo 92, serd el Plan
General Municipal, o en su caso el planeamiento de desarrollo,
el que fije las previsiones de reservas, con el objetivo de
aproximar éstas a las sefialadas en el presente articulo”.

Espacios libre publicos.

Con caracter de sistema general deberd preverse una superficie
conjunta superior a 5 mts. por habitante o a 15 mts. por vivienda, referido a la
capacidad total maxima de suelo urbanos y urbanizables sectorizados.

Actualmente la poblaciéon de Los Arcos es de 1.319 habitantes y el
parque de viviendas se aproxima a la cifra de 900. Si se afladen a estas cifras
las previsiones totales de edificacion residencial y en consecuencia el
incremento de poblacién correspondiente, puede considerarse como capacidad
maxima a efectos de los célculos de reservas para espacios libres vy
equipamientos las siguientes: 1.400 viviendas y 2.400 habitantes

En funcién de los médulos de aplicacién de la capacidad residencial
méaxima, se obtienen como reserva minima la cifra de 1.400 x 15 = 21.000

m?.

Los espacios contemplados en el planeamiento con calificacién de
sistemas generales de espacios libres y dareas verdes en suelo residencial
suponen en conjunto una superficie superior a 60.000 m? superando
ampliamente los minimos legales.

Con caracter de sistema local deberan preverse en los sectores de suelo
urbanizable y urbano no consolidado de uso residencial, ademas de los espacios
senalados como sistema general, reserva de terrenos para parques, jardines,
zonas deportivas y de recreo y expansién publicas, con superficie conjunta
superior a 35 m? por vivienda o por cada 100 m? construidos de uso residencial,
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no pudiendo ser en ningln caso inferior al 10% de la superficie global del
sector.

El suelo urbano no consolidado se divide en unidades de ejecucion (UE),
aplicAndose las reservas previstas en el Art. 53 de la Ley Foral 35/2002 de
forma individualizada en cada una de ellas, sefialdndose a continuacién la
justificacion de cumplimiento del Art. 53 en cada UE, o su exencién en base al
Art. 53.8:

Unidad de ejecuciéon: UE.1
Uso global: Residencial.
Superficie total: 3.120 m?
Ndmero de viviendas maximo previsto: 10
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.250 m?
Espacio libre publico: 662 m?
= 21,2 % de superficie de la UE. (>10%)
= 66,2 m? por vivienda (>35 m?
= 53,0 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecucién: UE.2
Uso global: Residencial.
Superficie total: 4.994 m?
Ndmero de viviendas maximo previsto: 17
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.700 m?
Espacio libre publico: 786 m?
= 15,7 % de superficie de la UE. (>10%)
46,2 m? por vivienda (>35 m?
46,2 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecuciéon: UE.3
Uso global: Residencial.
Superficie total: 3.475 m?
Ndmero de viviendas maximo previsto: 10
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.000 m?
Espacio libre publico: 612 m?
= 17,6 % de superficie de la UE. (>10%)
= 61,2 m? por vivienda (>35 m?
61,2 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecuciéon: UE.4
Uso global: Residencial.
Superficie total: 1.701 m?
Nudmero de viviendas maximo previsto: 6
Maxima superficie edificable de uso residencial: 600 m?
Espacio libre publico: 226 m?
= 13,3 % de superficie de la UE. (>10%)
37,7 m? por vivienda (>35 m?
37,7 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecucién: UE.5
Uso global: Residencial.
Superficie total: 1.730 m?
Ndmero de viviendas maximo previsto: 6
Maxima superficie edificable de uso residencial: 600 m?
Espacio libre publico: 239 m?
= 13,8 % de superficie de la UE. (>10%)
= 39,8 m? por vivienda (>35 m?
39,8 m?%/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecucién: UE.6
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Uso global: Residencial.
Superficie total: 2.160 m?
NuUmero de viviendas maximo previsto: 8
Maxima superficie edificable de uso residencial: 800 m?
Espacio libre publico: 294 m?
= 13,6 % de superficie de la UE. (>10%)
36,8 m? por vivienda (>35 m?
= 36,8 m?%/100m? constr. de uso residencial (>35 m?

Unidad de ejecuciéon: UE.7
Uso global: Residencial.
Superficie total: 4.581 m?
Ndmero de viviendas maximo previsto: 16
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.600 m?
Espacio libre publico: 643 m?
= 14,0 % de superficie de la UE. (>10%)
40,2 m? por vivienda (>35 m?
40,2 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecucién: UE.8
Uso global: Residencial.
No se justifica ( Art. 53.8 de L.F. 35/2.002)

Unidad de ejecuciéon: UE.9
Uso global: Residencial.
Superficie total: 6.879 m?
Nudmero de viviendas maximo previsto: 24
Maxima superficie edificable de uso residencial: 2.400 m?
Espacio libre publico: 1.117 m?
= 16,2 % de superficie de la UE. (>10%)
46,5 m? por vivienda (>35 m?
46,5 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecucién: UE.10
Uso global: Residencial.
Superficie total: 1.770 m?
Nudmero de viviendas maximo previsto: 6
Maxima superficie edificable de uso residencial: 600 m?
Espacio libre publico: 280 m?
= 15,8 % de superficie de la UE. (>10%)
= 46,7 m? por vivienda (>35 m?
46,7 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecucién: UE.11
Uso global: Residencial.
Superficie total: 2.393 m?
Ndmero de viviendas maximo previsto: 16
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.600 m?
Espacio libre publico: 560 m?
= 23,4 % de superficie de la UE. (>10%)
35,0 m? por vivienda (>35 m?
35,0 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecucién: UE.12
Uso global: Residencial.
Superficie total: 1.883 m?
NuUmero de viviendas maximo previsto: 5
Maxima superficie edificable de uso residencial: 7560 m?
Espacio libre publico: 263 m?
= 14 % de superficie de la UE. (>10%)
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= 52 m? por vivienda (>35 m?
35 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?

Unidad de ejecucién: UE.13
Uso global: Residencial.
No se justifica ( Art. 53.8 de L.F. 35/2.002)

Unidad de ejecuciéon: UE.14
Uso global: Residencial.
No se justifica ( Art. 53.8 de L.F. 35/2.002)

Unidad de ejecucién: UE.15
Uso global: Residencial.
Superficie total: 1.855 m?
Nudmero de viviendas maximo previsto: 6
Maxima superficie edificable de uso residencial: 600 m?
Espacio libre publico: 280 m?
= 15,1 % de superficie de la UE. (>10%)
= 46,7 m? por vivienda (>35 m?
46,7 m?/100m? constr. de uso residencial (>35 m?)

Unidad de ejecuciéon: UEI.1
Uso global: Industrial.
Superficie total: 10.213 m?
Espacio libre publico: 1.566 m?
= 15,3 % de superficie de la UE. (>10%)

En suelo urbanizable se proponen un total de tres sectores de uso global
residencial y dos sectores de uso global industrial. El cumplimiento de las
previsiones de espacios libres publicos se justificard en el Plan Parcial de
desarrollo de cada Sector.

Equipamientos y dotaciones comunitarias.

La superficie destinada a equipamiento comunitario polivalente en suelo
urbano no consolidado de uso residencial, sin considerar los equipamientos
educativos y de salud, serd como minimo la mayor de las dos siguientes: 15 m?
por vivienda o por cada 100 m? construidos de uso residencial.

Se justifica el cumplimiento de esta determinacion de forma
individualizada para cada UE de suelo urbano no consolidado o su exencién en
funcién del Art. 53.8 de la L.F. 35/2.002. Para cada sector de suelo
urbanizable se justificard en el correspondiente Plan Parcial de desarrollo del
Sector.

Unidad de Ejecuciéon: UE.1
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 10
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.250 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 526 m
= 52,6 m?/vivienda (> 15 m?
42,0 m?/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?

2

Unidad de Ejecuciéon: UE.2
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 17
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.700 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 309 m
= 18,2 m?/vivienda (> 15 m?)

2
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= 18,2 m?/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?)

Unidad de Ejecuciéon: UE.3
Uso global: residencial
N° de viviendas méaximo previsto: 10
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.000 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 306 m?
= 30,6 m?/vivienda (>15 m?
= 30,6 m?/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?

Unidad de Ejecucién: UE.4
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 6
Maxima superficie edificable de uso residencial: 600 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 114 m?
= 19,0 m?/vivienda (> 15 m?
19,0 m?/100 m? constr. de uso residencial (> 15 m?

Unidad de Ejecuciéon: UE.5
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 6
Maxima superficie edificable de uso residencial: 600 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 119 m?
= 19,8 m?/vivienda (> 15 m?
= 19,8 m?/100 m? constr. de uso residencial (> 15 m?

Unidad de Ejecucién: UE.6
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 8
Maxima superficie edificable de uso residencial: 800 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 146 m?
= 18,2 m?/vivienda (> 15 m?)
= 18,2 m?%/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?

Unidad de Ejecuciéon: UE.7
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 16
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.600 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 280 m?
= 17,5 m?/vivienda (> 15 m?
17,5 m?/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?

Unidad de Ejecucién: UE.8
Uso global: residencial
No se justifica ( Art. 53.8 de L.F. 35/2.002)

Unidad de Ejecucién: UE.9
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 24
Maxima superficie edificable de uso residencial: 2.400 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 443 m?
= 18,5 m?/vivienda (> 15 m?
18,5 m?/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?

Unidad de Ejecucién: UE.10
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 6
Maxima superficie edificable de uso residencial: 600 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 120 m?
= 20,0 m?/vivienda (> 15 m?)
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= 20,0 m?/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?)

Unidad de Ejecucion: UE.11
Uso global: residencial
N° de viviendas méaximo previsto: 16
Maxima superficie edificable de uso residencial: 1.600 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 240 m?
= 15,0 m?/vivienda (> 15 m?
= 15,0 m?/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?

Unidad de Ejecucién: UE.12
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 5
Maxima superficie edificable de uso residencial: 7560 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 113 m?
= 22,6 m?/vivienda (>15 m?)
15,0 m?/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?

Unidad de Ejecucién: UE.13
Uso global: residencial
No se justifica ( Art. 53.8 de L.F. 35/2.002)

Unidad de Ejecucién: UE.14
Uso global: residencial
No se justifica ( Art. 53.8 de L.F. 35/2.002)

Unidad de Ejecuciéon: UE.15
Uso global: residencial
N° de viviendas maximo previsto: 6
Maxima superficie edificable de uso residencial: 600 m?
Espacio para equipamiento comunitario polivalente: 120 m?
= 20,0 m?/vivienda (> 15 m?)
= 20,0 m?%/100 m? constr. de uso residencial (>15 m?

En suelo urbanizable y urbano no consolidado de uso industrial la
superficie destinada para equipamiento polivalente serad al menos de un 4% de
la superficie total ordenada.

En las areas industriales o de servicios propuestas se ha contemplando
la siguiente proporcidon de espacios para equipamiento polivalente:

Se justifica el cumplimiento de esta determinacion de forma
individualizada para cada UE de suelo urbano no consolidado. Para los sectores
de suelo urbanizable se justificard en el correspondiente Plan Parcial.

Unidad de Ejecuciéon: UEI.1
Uso global: industrial
Superficie total: 10.213 m?
Espacio para equipamiento polivalente: 504 m?
=4,9 % (>4%)

Aparcamientos en nuevas areas de edificacion:

La previsién de aparcamientos para vehiculos en suelo urbanizable
sectorizado y urbano no consolidado de uso residencial ser& como minimo de 2
plazas por cada 100 m? de edificacién sobre rasante, descontando los espacios
destinados a garajes, debiendo contenerse en espacio publico al menos una
plaza por vivienda y una plaza por cada 100 m? de uso comercial o terciario.
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Se contempla en la ordenacién la siguiente previsiéon de aparcamientos:

- N° méaximo de viviendas previsto en suelo urbano no consolidado:
139

- Total de aparcamientos publicos: 139 plazas = 1,0 plazas/vivienda

- En suelo urbanizable se fijara la previsién de aparcamientos en el
Plan Parcial de desarrollo.

- Ademas de las plazas de aparcamiento previstas en espacio publico,
normativamente se obliga a construir las plazas de garaje necesarias
hasta cumplir al menos los minimos legales establecidos.

En suelo urbanizable y urbano no consolidado de uso industrial, se fijan
los aparcamientos que se consideren convenientes en funcién de las parcelas y
de las actividades que se prevé emplazar en dichos suelos.

Equipamiento educativo y de salud.

Los equipamientos existentes en aspectos de salud son suficientes
para la demanda previsible en los préximos afos, por lo que no se propone
reserva de suelo con este uso especifico. En todo caso, seglin se establece en
el art. 53.6 de la Ley foral 35/2002, correspondera a la Administraciéon de la
Comunidad Foral concretar las necesidades en politica sanitaria y educativa.

Por sugerencia del Departamento de Educaciéon, en la fase de
exposicién publica de la EMOT, se reservard un espacio de 2.500 m2 para
centro educativo de O a 3 afios en el &mbito del Sector N° 2. (SR-2)

Dotacién supramunicipal para vivienda de titularidad publica.

En cumplimiento del art. 53.7 de la Ley Foral 35/2002, se definird en
los sectores de suelo urbanizable una reserva de terrenos con caracter de
dotacién supramunicipal en cuantia de 10 m? de suelo por cada 100 m?
construidos de uso residencial destinado a viviendas sujetas a algun régimen de
proteccidon publica. Esta reserva de suelo se calificard para construcciéon de
viviendas u otros usos residenciales de titularidad publica.

Se concretard esta dotacidon supramunicipal en los planes parciales de
desarrollo de los respectivos sectores:

2.- OTRAS DETERMINACIONES DE ORDENACION URBANISTICA.

Previsiéon de viviendas con algun régimen de proteccion

En cumplimiento de las determinaciones establecidas en el art. 52 de la
Ley Foral 35/2002 de ordenacion del territorio y vivienda y disposicién final
primera de la Ley Foral 8/2.004 de protecciéon publica de la vivienda, se
introducen las determinaciones precisas para garantizar que, como minimo, el
50% de la nueva capacidad residencial en suelo urbano no consolidado o
urbanizable se destinen a la construccién de viviendas sujetas a algun régimen
de protecciéon publica, siendo el menos la mitad de ellas del tipo V.P.O. Se
entiende por incremento de la capacidad residencial cualquier aumento del
numero maximo de viviendas conforme al planeamiento vigente con anterioridad
a este Plan General Municipal.
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En las fichas de normativa urbanistica particular de suelo urbano no
consolidado y suelo urbanizable se concretan para cada unidad de ejecuciéon y
sector la proporcién de viviendas protegidas a incluir.

Con objeto de fomentar la rehabilitacién o renovaciéon de edificaciones
en casco histérico, donde las intervenciones carecen de interés para las
empresas promotoras, se introduce la posibilidad de trasvasar la obligacién
establecida de viviendas protegidas en UE de suelo urbano no consolidado, si la
misma entidad solicita simultdneamente licencia para rehabilitacién o renovacién
de edificaciones en casco histérico con nimero de viviendas protegidas igual o
superior. No se concederd licencia de primera ocupacién de las viviendas
construidas en la UE hasta que no se haya concedido previamente en el edificio
rehabilitado o renovado. Este criterio serd de aplicacién en supuestos de
rehabilitacién cuando su coste econémico supera el previsto como equiparacién
de rehabilitacién a obra de nueva planta en el art. 1 del Anexo Il del D.F.
142/2004 sobre condiciones de habitabilidad en las viviendas en Navarra.

Prevision de aparcamientos publicos y privados

Los aparcamientos publicos se producirdn en los viales y espacios
publicos en funcién de la anchura de los mismos. Con excepciéon del casco
antiguo, el resto del casco urbano consolidado cuenta con viales de amplitud
suficiente para permitir el aparcamiento en los mismos. Los vehiculos
pertenecientes a vecinos del casco antiguo pueden aparcar sin dificultad en las
calles proximas donde los viales cuentan con amplitud suficiente. En general,
para el suelo actualmente edificado no se detectan problemas de falta de
espacio para aparcar, con la excepcién sefnalada del casco antiguo.

En cuanto a las nuevas edificaciones que puedan surgir por desarrollo
de este Plan General Municipal, en unidades de ejecuciéon en suelo urbano no
consolidado y en sectores de suelo urbanizable, se establece en las fichas de
normativa urbanistica particular las previsiones minimas a realizar segun
normativa vigente.

Supresién de barreras fisicas

Se reflejan en planos de ordenaciéon N° 4. Los diferentes itinerarios
peatonales en suelo urbano, sefaldndose las actuaciones puntuales a realizar
sobre los mismos, consistentes generalmente en ejecucidon de pasos rebajados
para salvar escalones en aceras y bordillos.

Tal como se recoge en los apartados correspondientes de las
Ordenanzas de Edificacion y Urbanizacién, cualquier actuacién sobre edificios
de uso publico y obras de urbanizacién o reurbanizacién de espacios publicos,
habréa de considerar las determinaciones y criterios establecidos en la Ley Foral
4/88 sobre barreras fisicas y sensoriales, desarrollada por Reglamento aprobado
mediante Decreto Foral 154/89.
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SECCION E.-

CRITERIOS DE ACTUACION Y GESTION.

1.- SUELO URBANO

En suelo urbano, para las nuevas edificaciones se sigue un criterio general de
implantaciéon donde prime la continuidad y ordenamiento de la trama urbana, la
correcta ubicacién en funcién del entorno préximo, asi como las condiciones
especificas del parcelario. En las areas ya edificadas se contempla actuar por
rehabilitacion o renovacion de las edificaciones existentes manteniéndose
generalmente la trama existente, con ligeras alteraciones y propuestas de
reordenacion en areas definidas.

Generalmente se trata de intervenciones de dmbito reducido, estudiadas para
satisfacer la limitada demanda interna del propio ntcleo y en menor medida la
demanda externa de segunda residencia. Por ello a la hora de gestionar el
planeamiento debe primar la agilidad y sencillez de planteamientos, evitando en
la medida de lo posible los mecanismos de limitacion de densidades,
limitaciones sobre el aprovechamiento patrimonializable, transferencias de
aprovechamiento, etc.

Partiendo de estas premisas, en el suelo urbano se diferencian tres dmbitos
con caracteristicas comunes en cuanto a criterios y sistemas de actuacién a
aplicar. Dos primeros; casco antiguo y casco consolidado que se corresponden
con suelo urbano consolidado, y el tercero es el suelo urbano no consolidado.

1.1 SUELO URBANO CONSOLIDADO

CASCO ANTIGUO

Dada la deficiente situacién en la que se encuentra el casco antiguo de Los
Arcos y ante la falta de un estudio especifico y detallado de la problematica que
plantea, se pretende a través de este Plan General Municipal, regular las
acciones sobre la edificacidon y evitar en la medida de lo posible agresiones de
tipo edificatorio que puedan hipotecar una futura accién de planeamiento sobre
el casco antiguo.

Las caracteristicas propias del casco antiguo de Los Arcos hacen
inabordable el planteamiento de actuaciones globales de recuperacién del
mismo desde el marco normativo de un Plan General, por lo que se propone
como actuacion mdas adecuada la redaccidon de un Plan Especial de Proteccién y
Mejora del casco antiguo, que cuando menos analice de forma pormenorizada,
como base para poder plantear soluciones viables, los siguientes aspectos
fundamentales.

- Caracteristicas y estudio actual de la edificacién

- Grado de habitabilidad

- Usos pormenorizados de la edificacién

- Grado de ocupacion

- Estructura de la propiedad

- Nivel socioeconémico de residentes y propietarios.

- Categorizacion arqueolégica del suelo y criterios de actuacion.

A partir de la elaboracién de un Plan Especial podrian adoptarse con mas
criterio medidas especiales de apoyo a la rehabilitaciéon, propuestas de creacién
de espacios publicos interiores etc. En tanto no se elabore y apruebe el Plan
Especial, serdn vigentes y ejecutables las previsiones que contempla este Plan
General Municipal.
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Dado que dentro de una problematica general homogénea se contemplan
actuaciones de consolidacidon y regeneracién puntual de los edificios, se ha
previsto la intervencién mediante actuaciones asistematicas directas para cada
parcela, regulada directamente desde la ordenanza correspondiente de
edificacién, con las alineaciones y alturas establecidas en la documentacién
grafica. En pequefas areas concretas y sefialadas, se proponen intervenciones
mediante ambitos de actuacién asistematica expresamente delimitadas en
planos con denominacién de Ambitos en Casco Antiguo (ACA), o actuaciones
publicas mediante sistemas generales. Tanto en las actuaciones asisteméaticas
no delimitadas, como en los ambitos de actuacién asistematica delimitados en
casco antiguo, el aprovechamiento patrimonializable serd el 100% del
aprovechamiento permitido por el planeamiento. Las cesiones que establezca el
Plan General Municipal para dmbitos de actuaciéon delimitados se formalizaran
mediante Acta de Cesidn que se elevara a escritura publica.

La edificabilidad maxima de las areas de actuacién vendra dada por la
posibilidad de ocupar la totalidad del espacio entre alineaciones con la altura
maxima establecida en la documentacidon gréfica y ordenanza de edificacion
correspondiente, con el ndmero de viviendas maximo que se fija en la
ordenanza o ficha correspondiente.

Por tratarse de suelo consolidado por la edificacién en el que normalmente
no se establecen incrementos significativos de capacidad residencial respecto a
la situacién actual de hecho o al planeamiento anterior, no se prevé obligacién
de vivienda protegida en estas actuaciones.

SUELO CONSOLIDADO

Son los suelos urbanos consolidados por la urbanizacién, que cuentan con
servicios urbanisticos, y en los que las previsiones de edificacion se centran en
las mejoras o sustitucion de la edificacién existente, nueva edificacion sobre
suelo practicamente urbanizado y mejora de los servicios existentes.

Generalmente se intervendrd mediante actuaciones asistematicas directas
para cada parcela, reguladas directamente desde la ordenanza correspondiente
de edificacién y alineaciones y alturas establecidas en la documentacién gréfica.
En algunos casos se delimitan graficamente los &mbitos de actuacién
asistematica con denominacién de Ambitos en Suelo Consolidado (ASC),
cuando comprenden pequefas areas con algun tipo de carga de cesién o carga
de urbanizacién.

Se establece en suelo urbano consolidado un tipo de d&mbitos denominados
Ambitos de Ordenaciéon Alternativa (AOA), aplicadas a zonas que en la
actualidad cuentan con disparidad de usos, intereses, actividad, etc y que
hacen conveniente la reordenacién del ambito pero sin llegar a hipotecar el uso
y actividad actual, suponiendo en todo caso una propuesta a medio o largo
plazo que permita el desarrollo y mantenimiento de las actividades
correspondientes en los préximos afios. En estos dmbitos se plantea una doble
posibilidad de actuacién:

- Mantenimiento del uso actual con posibilidad de desarrollo mediante
actuacion asistemética directa regulada desde la ordenanza de edificacién y
ordenacién grafica de alineaciones y alturas.

- Ordenacién alternativa con nuevos trazados de alineaciones, tipologias
edificatorias, usos, etc. En esta alternativa de ordenacién se proponen
nuevas alineaciones y usos, desterrando los usos actuales residenciales,
equipamientos o industrias a favor de una tipologia residencial, sobre una
base de continuidad de la trama urbana, con prolongacién y conexiéon de los
viales existentes en el entorno urbano de las unidades.
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Tanto en las actuaciones asistematicas no delimitadas, como en los
ambitos de actuacion delimitadas en suelo consolidado, el aprovechamiento
patrimonializable sera el 100% del aprovechamiento permitido por el Plan.

Las cesiones que establezca el Plan General Municipal para actuaciones
asistematicas se formalizardn mediante Acta de Cesién que se elevard a
escritura publica

La edificabilidad maéaxima de las areas de actuacidon vendrd dada por la
posibilidad de ocupar la totalidad del espacio entre alineaciones con la altura
méaxima establecida en la documentacién gréfica y ordenanza de edificacion
correspondiente, con el ndmero de viviendas maximo que se fije en la
ordenanza o ficha de normativa urbanistica particular correspondiente. Por
tratarse de suelos consolidados por la edificaciéon en los que normalmente no se
establecen incrementos significativos de capacidad residencial respecto a la
situaciéon actual de hecho a al planeamiento anterior, no se prevé obligacion de
vivienda protegida en estas actuaciones.

1.2.- SUELO URBANO NO CONSOLIDADO.

Se actuard mediante unidades de ejecucion (UE), generalmente por el
sistema de compensacién que podrad sustituirse por reparcelacion voluntaria
cuando todos los propietarios afectados asi lo acuerden o cuando se trate de un
solo propietario.

En las unidades de ejecucion (UE), el aprovechamiento patrimonializable
serd el 90 % del aprovechamiento permitido por el Plan, y el nimero de
viviendas autorizado y edificabilidad maxima, vendra establecido para cada (UE)
en la ficha de normativa urbanistica particular.

Para cada UE se establece el nimero minimo de vivienda protegida en
funcién del incremento de capacidad residencial respecto al planeamiento
anterior.

2. SUELO URBANIZABLE

No obstante el considerable nimero de viviendas que puede crearse por
desarrollo del suelo urbano en sus diferentes areas de casco antiguo, casco
consolidado y suelo no consolidado, se ha optado por calificar sectores de suelo
urbanizable sectorizado y 4reas de suelo urbanizable no sectorizado, con objeto
de ampliar la oferta de suelo residencial e industrial con criterios de ordenacién
coherente y relacidon con el resto de la trama urbana, facilitandose ademas la
actuacion publica en estas areas.

En suelo urbanizable sectorizado se han definido sectores que se tramitaran
mediante Planes Parciales. No se establece plazo para inicio de la tramitacién
de los Planes Parciales. En suelo urbanizable no sectorizado se han definido dos
areas cuyo desarrollo posterior estard condicionado a la previa tramitacién de un
Plan de Sectorizacion.

El aprovechamiento urbanistico susceptible de apropiacién es el 90% del
aprovechamiento permitido por el Plan o el que fije la legislacién vigente en
cada momento.

El ndmero de viviendas autorizado o superficie de ocupacién queda
establecido en las fichas de normativa urbanistica particular para suelo
urbanizable.
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El indice de vivienda sometida a algun tipo de protecciéon se establece en
las fichas de normativa urbanistica particular de cada sector.

Para el area industrial definida al sur de la autovia con caracter comarcal, se
ha tramitado un Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal que pasa a formar
parte de este documento de Plan General Municipal con toda su
documentacion.

Pamplona, Julio de 2006

Fdo: MIGUEL AYAPE BARIAIN
Arquitecto

Fdo: HECTOR NAGORE SORABILLA
Abogado
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